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Kazdé dité prichdzi na svét skrze své rodice a je mu nejlépe ve stredu rodinného kruhu mamy a taty.
Nékteré déti maji smilu a dospéli se jim snaZi pomoci. Publikace, kterou vydalo SdruZeni péstounskych
rodin z.s., ndm pomdha utribit ndzory na pestré systémy péce o ohroZené déti. Ukazuje dobrou vali
i problémy, které se v této oblasti objevuji.

Péstounskd péce na prechodnou dobu je jednim z prvnich stupnd vedoucich k naplnéni nejlepsiho
zdjmu ditéte. Budu rdd, kdyZ tato kniha napomdZe k jejimu rozvoji a k nalezeni sprdvného mista pro ni
v ceském systému ndhradni rodinné péce.

Mgr. Ing. Pavel Smyd,
predseda Sdruzeni péstounskych rodin z.s.



Uvod

Publikace Kratkodobd péstounska péce: Historie, praxe, perspektivy“vznikla

v ramci projektu ,Procesy prace s pestouny na prechodnou dobu* realizovaného

Sdruzenim péstounskych rodin z. s., Brno.

J e ur¢ena nejen odborniklim plsobicim v oblasti
ochrany déti, ale i nahradnim rodicim a zajem-
clm o nahradni rodinnou péci. Klade si za cil pri-
nést podrobné informace o kratkodobé péstoun-
ské péci (oznacované v ¢eském pravnim radu jako
»péstounska péce na prechodnou dobu“), jeji his-
torii, soucasné praxiv Ceské republice a vybranych
evropskych zemich a také o potencialu, ktery tento
typ nahradni rodinné péce do budoucna nabizi.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze
tato ,kratkodobost“ je zpravidla posuzovana z hle-

diska (dospélych) pecujicich osob. Z perspektivy
nejmensich déti mize i nékolik tydnl ¢i mésicl
znamenat podstatnou cast Zivota. Specifikem
kratkodobé péstounské péce je nutnost fresit
mnohem intenzivnéji (nez v pripadé péce ,dlou-
hodobé“) vSechny aspekty, které s nahradnim ro-
dicovstvim souvisi, jako je napriklad navazovani
vztahu mezi ndhradnim rodi¢em a svérenym di-
tétem, adaptace ditéte na nové prostredi, prace
s identitou ditéte, jeho traumaty a zazitky, za-
jisténi kontaktu mezi ditétem a jeho blizkymi

osobami atd. Nékteré sluzby a metody prace jsou
proto prizpisobovany specifikiim této ,cilové
skupiny“ a liSi se od postupu vyuzivanych v ramci
»,beZné“ nahradni rodinné péce.

Publikace reflektuje diskuse o Ucelu a cha-
rakteru této péce, které v ceské odborné i laické
verejnosti nabyly na intenzité po roce 2013, kdy se
institut péstounské péce na prechodnou dobu po-
dafrilo uvést do Sirsi praxe (do zakona byl zaveden
jiz v roce 2006). Pro pochopeni soucasné podoby
kratkodobé péstounské péce (resp. nahradni ro-
dinné péce obecné) je dllezitd znalost historic-
kého kontextu. VSechna opatfeni socialni ochra-
ny prochazi neustalym vyvojem. Reaguji nejen
na ,tradice“ typické pro danou zemi Ci region,
alerovnéznamodernivédecké poznatky a praktic-
ké zkuSenosti, a to nejen domaci, ale i zahranic¢ni
provenience. Jsou rovnéz vysledkem vyjednavani
a kompromist (vécnych, ekonomickych, politic-
kych atd.). Z tohoto divodu je soucasti publikace
nejenom strucny prehled vyvoje péstounské péce

v Ceskych zemich, ale také priklady nékterych za-
hrani¢nich modell této péce, zejména v zemich
kulturné a geograficky blizkych Ceské republice.
Jedna z ¢asti publikace se vénuje i soucas-
nému stavu nahradni rodinné pécée v Ceské re-
publice, ktery je vysledkem reforem provedenych
v letech 2010 az 2013. Tyto zmény vSak nebyly
zamysleny jako ,definitivni“ tvar, ale pouze jako
mezistupen k daleko rozsahlejsSim zménam. Ty
bohuzel zatim neprobéhly, a tak jsou péstoun-
ska péce, socialni prace s péstounskymi rodina-
mi atd. konfrontovany s mnohymi limity. Nasta-
veni prav a povinnosti péstound, jejich hmotné
a odborné podpory, pristupy k péci zajistova-
né pribuznymi ditéte atd., to vSe lze oznacit za
»~proménné“ parametry, které se v Case i v jed-
notlivych zemich (nékdy i podstatné) lisi. Pub-
likace se proto vénuje i perspektivam kratko-
dobé péstounské péce. Z tohoto divodu ji lze
vnimat i jako inspirativni text slouzici k tvaham
o dalSim vyvoji v oblasti nahradni rodinné péce.



Historicky kontext:

Vyvo] nahradni rodinné péce

v Ceské republice

1.1. Péstounska péce v ceskych zemich do roku 1948

Ruzne formy péce o ,cizi“ dité jsou stare jako samo rodicovstvi. V souladu

s mySlenkami osvicenstvi zacal od 18. stoleti do téchto vztahl vstupovat stat

a snazil se je regulovat.

ocatky moderni péstounské péce, jak ji chape-
me dnes, souvisi s tzv. chudinskou péci, jejiz
soucasti byla i ochrana ohrozenych déti. Povin-
nost zajistit pomoc témto détem mély vrchnosti

a farni obce.! S organizovanou péstounskou péci
se v Ceskych zemich setkdvame na konci 18. sto-
leti v tzv. nalezincich.? Do tohoto statniho Ustavu
byly svéfovany zejména nemanzelské déti, sirotci
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a také déti narozené na tzv. ,tajném* oddéleni
prazské porodnice.? Rodice (nejcastéji svobodné
matky), ktefi predali dité do nalezince, se muse-
li vzdat rodiCovskych prav. Poru¢nikem ditéte se
stalo reditelstvi ustavu. Rodicim vsak byly pre-
davany informace o dalSim osudu ditéte vcetné
adresy péstound, jimz bylo dité svéreno. Rodice
mohli tyto péstouny navstévovat a pripadné in-
formovat Ustav o nedostatcich péce.

Ustav byl primarné uréen pro obyvatele Pra-
hy, za poplatek vsak pfijimal i déti mimoprazské.
Z nalezince byly déti systematicky svérovany na
svenkov“ do péstounské péce. Pro Ustavni vycho-
vu v nalezinci byla typicka vysoka umrtnost déti,
venkovska péstounska péce slouzila predevsim

k zajisténi ,.zdravéjSiho prostredi“. Nedostatek
zajemcu (tento problém se resil jiz v 19. stoleti!)*
vSak vedl k tomu, Ze od roku 1840 bylo dovoleno
svérovat déti i prazskym péstoundm.

Zajemci o péstounstvi se museli prokazat vy-
svédc¢enim mravnosti. Farni Gfad vydanim tohoto
potvrzeni prebiral odpovédnost za dité, které bylo
péstounlim nasledné svéreno. Dalsi provérovani
probihalo primo v nalezinci. Kojenci byli napfi-
klad vydavani pouze Zenam, u nichz se prokazala
schopnost kojeni. Péstoun podepisoval tzv. kon-
trakt ditéte, kde byly uvedeny zasady péstounské
péce (napriklad povinnost posilat dité od 6 let
véku do Skoly, zajistit [ékafskou pomoc nemoc-
nému ditéti atd.). Pred prevzetim ditéte skladal

1 Vroce 1785 bylo v Cechdch vyddno prvni nafizeni uklddajici vrchnostem zfizovat ,svazky (spolky) ldsky k bliznimu* pokud nebyla péce
o chudé zajisténa jinym zplsobem. Ve vSech farnich obvodech byly zfizovdny farni chudinské dstavy (chudobince) v Cele s farafem

a volenymi ,otci chudych*

2 Nejstarsi praZsky nalezinec, tzv. Vlassky spitdl na Malé Strané, byl zaloZen na pfelomu 16. a 17. stoleti. V roce 1789 byl zfizen novy dstav
na Novém Mésté praZském, kam presly i déti z Vlasského spitdlu. V roce 1861 byl nalezinec preveden do spravy zemského zastupitelstva.

3 Historii téchto instituci popisuje podrobné napfiklad HALIROVA, M. (2012). Socidlni patologie a ochrana détstvi v Cechdch od dob
osvicenstvi do roku 1914. Disciplinace jako soucdst ochrany détstvi. Pardubice: Univerzita Pardubice.

4 Péstouni byli pritom cilené vyhleddvdni prostrednictvim duchovni sprdvy, kterd apelovala na jejich kiestanskou povinnost.

péstoun prisahu, v niz se mimo jiné zavazoval, Ze
bude o dité pecovat jako o vlastni. Péstouni péci
zajistovali za Uplatu. V pripadé prevzeti malého
ditéte obdrzeli péstouni od nalezince vybavu. Pés-
tounska rodina si tuto vybavu mohla ponechat,
pokud se dité dozilo jednoho roku (v pripadé, ze
zemrelo, vracela se uUstavu). Finanéni odména
(oSetfovné) se s postupujicim vékem ditéte snizo-
vala, nejvyssi byla u déti do 1 roku. Zpocatku byla
vyplacena az do 15 let véku ditéte. V prabéhu 19.
stoleti vSak dochazelo z financnich dlivoda k sni-
Zovanivékové hranice podpory péstounstvi (vroce
1829 do 10. roku véku ditéte, v roce 1872 pouze do
6 let). Po skonceni podpurci doby zistavalo dité

5 Zdkon o prévu domovském z roku 1863 (105 . z.)

u péstount. Pokud si to péstouni neprali, ,vraceli“
dité nejpozdéji mésic pred dosazenim stanovené-
ho véku Ustavu.

Plvodni roli cirkve a vrchnosti v chudinské
péci prejaly v poloviné 19. stoleti Uzemni samo-
spravy, zejména obce. Zakladem této péce bylo
domovské pravo.®* Domovska prislusnost zaruco-
vala pravo pobytu v obci a narok na chudinské za-
opatreni. Zajimavosti je, Ze osvojenim nebo pfije-
tim do tzv. ,,schovanstvi“¢ détem domovské pravo
nevznikalo. Podle zemského chudinského zakona
zroku 1868" méla domovska obec povinnost zajis-
tit, aby osirelé Ci jinak opusténé chudé déti® byly
vychovany a staly se ,zpusobilymi k vydélku“.

6 ,Schovanstvi“bylo upraveno velmi stru¢nym ustanovenim § 186 obecného zdkoniku obcanského (zdkon ¢. 964/1811 1. z.), ktery platil
az do roku 1949. Zdkonik odlisSoval schovanstvi od osvojeni (mezi ditétem a ndhradnim rodi¢em nevznikaji stejné prdvni vztahy jako mezi
osvojencem a osvojitelem). Rodi¢ mél pravo svérit dité do schovanstvi bez rozhodnuti soudu. To vSak bylo vyZzadovdno v pfipade,
Ze by dohodou mezi rodicem a péstouny doslo k omezeni prdv ditéte. Podle obecného zdkoniku obcanského neméli péstouni pravni ndrok
na ndhradu vydaji spojenych s péci o dité, veskeré formy verejné podpory péstounstvi proto fungovaly na ,pobidkovém* zdkladé.
7 Zdkon v pficiné opatfovani chudych ¢. 59/1868 z. z. Zakon platil pouze v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku k pfijeti podobného zékona nedoslo.
8 Na obec prechdzela povinnost verejné péce v pripadé, Ze nebyla jind osoba, kterd byla povinna dité zaopatfit (tedy zejména rodice a dalsi

pribuzni v primé linii).
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ZpUsob zajisténi péce o ohrozené déti a mladez ze
strany obci byl pficinou dlouhodobé kritiky. Zakon
omezoval vysi verejné podpory na ,nejnutnéjsi
miru prostredkl k uhajeni vyvoje, zdravi a zivota“.
Obce se této povinnosti zhostily riznymi zplsoby.
Kromé placené péstounské péce (v této souvislos-
ti jsou dolozeny ,drazby“, kdy dité bylo svéreno
la neobvykla ani tzv. ,stfida“ ¢i ,okolek®, zname-
najici, ze potrebné déti stridaly jednotlivé rodiny
v domovské obci, které se o né kratkodobé staraly.

Systematickou chudinskou pécisi mohla do-
volit pouze vétsi mésta. | ta vSak méla z dnesniho
pohledu znaéné limity. Obce se nemohly pfilis spo-
[éhat ani na pomoc vyssich samosprav (okresnich
a zemskych), které samy zapasily s nedostatec-
nymi zdroji. Jako priklad lze uvést neuspokojivou
situaci v prazském nalezinci, jejimz dlsledkem
byla extrémné vysoka umrtnost déti. Ta vedla
v roce 1872 k pfijeti prilomového opatreni, které

mulzeme povazovat za predchidce pribuzenské
péstounské péce.° Dité drive prijaté do nalezince
mohlo byt Ustavem svéreno do péce pribuznych,
nebo dokonce vlastni matky. Do ¢tyf let véku dité-
te bylo rodiné vyplaceno osetfovné, ovsem pouze
ve vySi dvou tretin Castky urcené pro ,nepfibu-
zenské“ péstouny (odtud nazev ,dvoutretinova“
péce). Podminkou bylo, Ze se dité jiz nemUize vratit
zpét do péce nalezince.

Na omezené moznosti samosprav a neu-
téSeny stav péce o déti reagovaly soukromé ini-
ciativy. Casto $lo o zakladani zdravotnich a so-
cialnich ustav(, zamérenych na urcitou cilovou
skupinu. Hledaly se rovnéz nové financni zdroje.
Zde sehraly vyznamnou roli tzv. sirotci fondy. Od-
kazy osifelym détem spravovaly sirotci pokladny
zfizované pri porucenskych soudech. Tyto vyka-
zovaly neustalé prebytky, jednak diky urokim
(sirotci penize si lze predstavit jako dlouhodo-
bé vklady) a jednak diky pfipadiim, kdy nebyly

9 Na toto opatrenivsak Ize nahlizet i jako na urcity druh ,rodicovského prispévku®
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odkazy vyzvednuty.!® Podle fisského zakona ¢. 62
ze dne 3. ¢ervna 1901 byla stanovena kvéta pre-
bytk( sirotCich pokladen prevadéna jednotli-
vym zemim k Uhradé nakladd spojenych s péci
avychovou chudych sirotkd a opusténych a zane-
dbavanych déti. Diky tomu vznikly zemské sirotci
fondy!!, z nichz byly poskytovany individualni pri-
spévky rodicim a péstounlim a rovnéz subvence
na provoz ustav( (sirot¢inct).

Na pocatku 20. stoleti vznikla organizace,
ktera ovlivnila podobu socialni péce v Ceskych ze-
mich na témér pll stoleti. V roce 1908 doslo k zalo-

7eni Ceské zemské komise pro ochranu déti a péci
o mladez.’? Formalné Slo o dobrocinny spolek,
v komisi vSak byly zastoupeny i Gredni instituce.”®
S jakou vaznosti byl tento pocin ve své dobé bran,
svédci reprezentativni sloZzeni komise. V jejim Cele
stanul FrantiSek hr. Thun Hohenstein, byvaly pred-
seda rakouské vlady'*. Jednatelem se stal Karel
Engli$®s, pozdéjsi ministr financi v Ceskoslovenské
republice. Na Urovni okresnich soud( tak velmi
rychle vznikaly okresni komise péce o mladez,
jejichz primarnim ukolem bylo sjednoceni akti-
vit ochrany mladeze na mistni Urovni. PGvodnim

10 Sirotek mél povinnost penize po dosazeni zletilosti z pokladny vyzvednout. Z riznych divodu vsak k tomu u nékterych odkazi nedoslo.

Po 30 letech tyto prostredky propadly sirotci pokladné.

11V Cechdch byl zemsky sirotéi fond zaloZen v roce 1902. Pfed jeho zfizenim bylo provedeno s¢iténi chudych osifelych, opusténych
a zanedbdvanych déti ve véku od 6 do 14 let, odkdzanych na vefejnou pomoc. Statistiky dosly k poctu 26 900 déti, odhady poctu vsech

potiebnych déti se pohybovaly kolem 50 000.

12 Impulsem pro vznik komise byl Prvni celorakousky kongres na ochranu déti (Der erste dsterreichische Kinderschutzkongress), ktery se
konal v bfeznu 1907 ve Vidni. Podobné spolky vznikly i v dalSich zemich rakousko-uherské monarchie.

13 Slo napfiklad o zdstupce zemského vyboru, zemské $kolni rady, mistodrZitelstvi, arcibiskupské konzistofe atd.

14 Franti$ek hr. Thun Hohenstein (1847-1916) se v roce 1911 stal mistodrzitelem v Cechdch a vedeni komise opustil. Jeho ndstupcem se stal
profesor Frantisek Cada (1865-1918), ktery mj. inicioval zaloZeni Pedologického dstavu.

15 Karel Englis (1880-1961) byl tehdy pracovnikem Zemské statistické komise. Funkci ministra financi zastdval v letech 1921 a7 1930

celkem v Sesti ceskoslovenskych vidddch.

zamérem ,,péce o mladez“ bylo zfizovani novych
Ustavu pro déti. Velmi rychle se vSak orientace ko-
mise zaméfila na podporu péce o déti v rodinach.

Kromé zfizovani novych ustavl pro déti pro-
vozovaly komise pécCe o mladez také tzv. kolonie pro
vychovu déti v péstounskych rodinach. Mimo to po-
skytovaly pfimé prispévky stovkam déti v péstoun-
skych i vlastnich rodinach. Vyznamnym opatrenim
pravniho charakteru bylo pfijeti nafizeni o general-
nim porucenstvi v roce 1916.* Kazdému ditéti bez
otcovské péce (tedy i nemanzelskym détem) mél
byt ustanoven porucnik. Pro mnohé déti se vSak ne-
darilo vhodného porucnika nalézt. Od srpna 1916
mohly v tomto pfipadé nastoupit na misto porucni-
ka organy verejné spravy nebo sdruzeni pro ochranu
mladeze. Hromadné porucenstvi se stalo pravnim
zakladem pro rozvoj systému ochrany déti, protoze
jeho vykon byl ¢asto spojen se socialni praci.

Po vzniku Ceskoslovenska doslo ke zméné
nazvu z okresnich komisi na okresni péce o mla-

16 Nafizeni ¢. 195/1916 1. z., 0 generdlnim porucenstvi

dez a reorganizaci jejich sité. Pfi Ministerstvu soci-
alni péce vznikl jako vrcholny organ Poradni sbor
péce o mladez, kde byly zastoupeny vsechny du-
lezité organizace i narodnosti (spolky ochrany déti
byly organizovany na narodnostnim zakladé, byly
proto Ceské, némecké, polské, slovenské Ci rusin-
ské ,,péce o mladez“). Stat se vice v oblasti péce
o mladez neangazoval, nebot podporu formou
subvenci vnimal jako ucelnéjsi nez primé zajis-
tovani ochrany ohrozenych déti statnimi struk-
turami. Podle 0dajd z roku 1937 pokryvaly statni
dotace jen cca 30 % celkovych nakladu okresnich
a zemskych pééi o mladez. Cinnost péce o mla-
dez byla velmi Siroka, pokryvala individualni péci
o déti, détské domovy, rodinné kolonie (jiz zmi-
néna zarizeni pro vykon péstounské péce), indivi-
dualni péstounskou péci, stravovaci a oSacovaci
akce, ucnovské domovy, poradenstvi pro volbu
povolani, Ustavy pro handicapované déti, gene-
ralni porucenstvi, ochrannou vychovu atd.
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Kratce po vzniku Ceskoslovenské republiky
byl pfijat prvni zakon upravujici podrobné ochranu
déti v cizi péci.t” Zakon mj. stanovoval, Ze déti do
14 let mohou byt svéfeny do péce cizich osob jen
s povolenim uréeného organu. Dozor nad cizi péci
vykonavaly okresni soudy nebo ,povérené osoby*
(zminéné okresni péce o mladez). Soucasti dozoru
bylo pravo ,prohlizeti byty péstoun( a rodic¢i*, Se-
trit poméry déti a zajistovat jejich lékarské prohlid-
ky. Podle provadéciho vladniho nafizeni k zakonu
z roku 1930* mohl cizi péci vykonavat bud péstoun,
nebo Ustav. Povoleni k vykonu péstounské péce se
udélovalo jen osobam, ,jejichz osobni vlastnosti
a rodinné, zdravotni, majetkové a bytové poméry
poskytuji zaruku, Ze jsou s to, aby radné a svédo-
mité plnily povinnosti, které na se berou®. Péstouni
museli byt téZe narodnosti a téhoz nabozenského
vyznani jako svérené dité. Povoleni se vydavalo for-
mou péstounské knizky. V ni péstoun potvrzoval, ze

vzal na védomi povinnosti spojené s vykonem péce
o cizi dité a Ze je chce radné plnit.

Dozor byl realizovan prostrednictvim ,,do-
zorcich dlvérnikd®. Ti méli byt v pfimém a Castém
styku s détmi podrobenymi jejich dozoru, aby
mohli ,,bedlivé sledovati, zda se péstouni (rodice)
o né svédomité staraji a poskytuji jim, ceho potre-
buji k zdravému vyvoji télesnému i dusevnimu®.
V pripadé zjisténych nedostatkd (dité napriklad
nedochazelo do Skoly, bylo zneuzivano k vydélec-
né praci Ci zebroté) mohl dozorci davérnik podat
navrh na odebrani ditéte péstounliim. Pokud bylo
dité bezprostredné ohrozeno, mohl dité péstou-
ndm odejmout sam a svérit je do vhodnéjsi péce.
Toto opatfeni podléhalo naslednému schvaleni
soudu nebo okresni péce o mladez.

V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
bylo ucinéno nékolik pokus(, jak v oblasti péce
o mladez posilit ulohu verejné spravy. V roce 1936

17 Zdkon ¢. 256/1921 Sb., o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych
18 Vlddni narizeni ¢. 29/1930 Sb., o vykondvani ochrany déti v cizi péci a déti nemanzelskych
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vznikl na Ministerstvu socialni péce navrh zakona
o verejné péci o mladez. K navrhu bylo podano
mnozstvi pfipominek, a nebyl proto nakonec pro-
jednan. Organizace péce o mladez prezily obdobi
okupace, prestoze byly pod silnym tlakem protek-
toratnich Uradd. Zasadni zlom pfrisel az po druhé
svétové valce. V dobé znarodnovani priimyslu, ob-
chodu, kinematografie atd. nemohla oblast social-
ni péce zlstat stranou. V Cele ministerstva socialni
péce a socialni osvéty stal v letech 1946 az 1948
znamy komunisticky politik Zdenék Nejedly.?®

Za jeho plisobeni byly prijetim zakona ¢. 48/1947
Sb., o organisaci péCe o mladez, vSechny dopo-
sud fungujici spolky péce o mladez s ucinnosti od
1. ledna 1948 zruseny. Jejich majetek byl preveden
do vlastnictvi obci, okres(i a zemi (podle okruhu
cinnosti). Naklady na péci o mladez prevzal stat.

Jakousi ozvénou stavu, kdy ochranu déti
zajistovaly zejména nestatni subjekty, se staly az
po vice nez padesati letech povérené osoby, které
v soucasné dobé hraji rozhoduijici roli v oblasti slu-
Zeb na podporu nahradni rodinné péce.

19 Zdenék Nejedly (1878-1962), komunisticky politik, historik atd., je spojovdn predevsim s pisobenim ve funkci ministra skolstvi

v padesatych letech.

1.2. Padesata a Ssedesata léta minulého stoleti

0 unoru 1948 byla vyhlasena tzv. ,pravnic-

ka dvouletka®, jejimz cilem bylo prepracovat
cely pravni rad v duchu komunistické ideologie.?®
Prvnim produktem rekodifikace pravniho radu se
stal zakon €. 265/1949 Sb., o pravu rodinném. Ro-
dinny zivot v¢etné vztahl mezi rodici a détmi mél
byt podfizen ,prospéchu spole¢nosti v souladu
s jejim pokrokovym vyvojem*“. Zakon sice prinesl
urcité pozitivni zmeény, napriklad zrovnopravné-
ni manzelskych a nemanzelskych déti, do oblasti
nahradni rodinné péce se vSak promitl velmi ne-

gativné. Via facti zrusil péstounskou péci, proto-
Ze tento typ nahradni péce z pravni Upravy zcela
jednoduse vypustil. Hlavni formou rodinné péce
o cizi dité se stalo osvojeni, vyhrazené ovsem pro
osoby zarucujici, ,,ze dité bude vychovano k lasce
k lidové demokratickému statu“.?! Vedle osvojeni
zakon pripoustél i osobni péci porucnik(?, jedno-
znacné preferovana vsak byla péce kolektivni.®
Zanik péstounské péce byl jednim z projevu radi-
kalniho vymezeni proti byvalym (kapitalistickym)
poradkim.? Tehdejsi rezim vykresloval péstoun-

20 Pfiprava zékonti byla koordinovdna mezi nékolika zemémi lidové demokratického® bloku. Ceskoslovensko tak mélo témér totoZnou

prdavni Upravu jako sousedni Polsko.
21 §9zdkona ¢ 69/1952 Sb., o socidlné prdvni ochrané mlddeze

22 Spozndmkou, Ze ,porucenstvi za kapitalismu predpoklada predevsim péci porucnika o jméni porucence, zatim co v lidové demokracii
prvni povinnosti poruénikovou bude starost o osobu porucence a o jeho osobni vyvoj“ Divodova zprava k zékonu o prévu rodinném, s. 2

23 TamtéZ. Zdkon stanovil, Ze ,je-li tfeba dité svérit do péce nahrazujici pécirodicd, bude umisténo zdsadné do péce kolektivni“

24 K tomu viz zejména diivodovou zprdvu k zékonu o prévu rodinném. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948-1953.
Snémovni tisk ¢. 378. Dostupné z: www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0378_01.htm.
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skou péci predevsim jako prostredek k vyuzivani
déti k zemédeélskym ci jinym pracim.

Uprednostiiovani ustavni vychovy se promi-
talo do rfady praktickych krokud. Zacalo napriklad
masivni navysovani kapacit Ustavnich zafizeni.
Prvni pétilety plan na obdobi let 1948 az 1953%
obsahoval zamér zvysit o 3 500 pocet lUzek v dét-
skych domovech ¢i vybudovat 14 zcela novych
kojeneckych ustavud s kapacitou 800 mist. VétSina
z téchto zarizeni funguje dodnes.

Doslo rovnéz k rozdéleni odpovédnosti za
ohrozené déti mezi nékolik ministerstev, pricemz
socialni problematika byla vytlacena na uplny okraj
zdjmu. V roce 1951 dokonce doslo ke zruseni Minis-
terstva socialni péce.” K naslednému prevodu kom-
petenci, jejichz rozlozeni plati v zasadé az dodnes,

stacila pouha uredni vyhlaska ministra pracovnich
sil.?” Hlavnimi kritérii tohoto ,déleni“ se staly vék
déti a jejich znevyhodnéni. Ustavni zafizeni pro déti
do 3 let véku (kojenecké Ustavy) a domovy pro déti
s télesnym postizenim byly prevedeny do gesce Mi-
nisterstva zdravotnictvi. Ministerstvu Skolstvi, véd
a umeéni, v jehoz Cele stal Zdenék Nejedly (za jehoz
plsobeni na ministerstvu socialni péce doslo k ze-
statnéni ,péce o mladez”), byly svéreny détské do-
movy pro déti od 3 do 15 let, Ustavy pro ,,dusevné
a smyslové vadnou mladez“ a ,,ostatni socialné prav-
niochrana mladeze®, spocivajici predevsim ve vykonu
hromadného (verejného) porucenstvi. Ministerstvo
spravedlnosti prevzalo ,vychovny dorostu“ (dfivéjsi
polepSovny), pecujici o ,mravné narusenou mladez“
starsi 15 let s nafizenou ochrannou vychovou.

25 Zdkon & 241/1948 Sb., o prvnim pétiletém hospoddrském plénu rozvoje Ceskoslovenské republiky
26 Urad byl pfejmenovdn na Ministerstvo pracovnich sil a zabyval se pouze otdzkami zaméstnanosti. | toto ministerstvo vsak bylo v roce

1957 bez ndhrady zruseno.

27 Slo o vyhlasku ¢ 316/1951 U. I. 1., kterou se presunuji nékteré piisobnosti z oboru byvalého ministerstva socidlni péce na jind ministerstva.
Ministrem pracovnich sil byl komunisticky politik Jaroslav Havelka (1917-2005), ktery v 50. letech minulého stoleti pisobil mimo jiné
jako predseda Stdtniho uradu pro véci cirkevni. V dobé normalizace (v letech 1969 aZ 1984) pracoval na Ministerstvu prdce a socidlnich

véci jako ndméstek ministra.

Ve stejné dobé zacal byt pojem ,péce o mla-
dez“ cilené nahrazovan novym oznacenim ,so-
cialné pravni ochrana mladeze, jehoz etymolo-
gii lze (jako v pripadé nékterych dalSich dodnes
uzivanych pojm0 v socialni oblasti®) nalézt v So-
vétském svazu. Vnitfni zmény systému ochrany
déti byly rozsahlé. Prispély k tomu také neustalé
organizacni presuny. Po zrusSeni okresnich a zem-
skych péci o mladez prejaly jejich ukoly (Casto
i s personalem) narodni vybory. Zakon o socialné
pravni ochrané mladeze z roku 1952 zfidil ura-
dovny mladeze (predchidkyné dnesnich ,,organt
socialné-pravni ochrany“). Ty mély nejprve spa-
dat do oblasti Skolstvi, vzapéti vsak byly presu-
nuty pod resort spravedlnosti, kde fungovaly pfi
lidovych (okresnich) soudech. Socialni reforma

z roku 1956 prevedla socialné pravni ochranu zpét
na narodni vybory. Stale vsak platila pravidla sta-
novena zakonem o pravu rodinném a zakonem
o socialné pravni ochrané mladeze.

Trvalo pomérné dlouhou dobu, nez doslo
k urcité revizi preference ustavni vychovy. Prvni
zmény prinesl rok 1963, ktery je nékdy oznacovan
jako ,jaro prazského jara“. V zahranici a posléze
i v Ceskoslovensku se zacaly objevovat vyzkumy
dokumentujici negativni dopady institucionalni
péce na vyvoj ditéte.?V tomto smyslu lze za pre-
lomovou oznacit knihu Zdenka Matéjcka a Josefa
Langmeiera®* Psychicka deprivace v détstvi, ktera
poprvé vysla ve Statnim zdravotnickém nakla-
datelstvi ve zmifovaném roce 1963.3' Pozornost
verejnosti vzbudil v témze roce dokumentarni

28 Vedle ,socidlné prdvni ochrany“ (tehdy jesté bez pomlcky) jde napfiklad o pojem ,socidlni zabezpeceni“
29 Jiz ve 40. letech 20. stoleti slo napfiklad o vyzkumy Reného Arpdda Spitze nebo Wiliama Goldfarba, v 50. letech se pfelomovou stala

prdce Johna Bowlbyho Maternal Care and Mental Health.

30 Détsti psychologové Zdenék Matéjcek (1922-2004) a Josef Langmeier (1921-2007) v dobé vyddni publikace pusobili na pracovistich
détské psychiatrie a provddéli dlouhodobé vyzkumy déti vyristajicich v kojeneckych dstavech a détskych domovech.
31 Prvni odborné ¢ldnky upozorriujici na negativni dopady tzv. hospitalismu na déti byly v Ceskoslovensku publikovany jiZ v 50. letech,

jejich dopad na praxi vsak byl minimdlni.
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film Déti bez ldsky reziséra Kurta Goldbergera®,
ktery ziskal ocenéni na festivalu kratkych filmu
v Benatkach.

Na konferenci Akademie véd v Unoru 1963
o roli prava v socialistickém staté zaznéla kritika
»zanedbavani obcanskych prav jedince“ a upred-
nostiovani ,obecného zajmu“* V tomto duchu
probéhla i revize pravnich norem z padesatych let
v ramci tzv. druhé viny (socialistické) rekodifika-
ce Ceskoslovenského pravni radu, ktera se dotkla
i rodinného prava.** Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné

(dalejen ,,zakon o rodiné“), ktery platil (s fradou poz-
déjsich zmén) az do konce roku 2013, znamenal ur-
City posun i v oblasti nahradni rodinné péce. Vedle
jiz existujiciho osvojeni doplnil dalsi alternativu ve
formé svéreni ditéte do ,,vychovy jiného obcana nez
rodice®.* Rozsah jeho prav a povinnosti pfitom sta-
novoval individualné soud. Tento institut nahradni
rodinné péce dodnes preziva v sou¢asném obcan-
ském zakoniku jako ,péce jiné osoby“.3* Za zminku
stoji rovnéz provadéci vladni nafizeni ¢. 59/1964
Sb., o Ukolech narodnich vyborl pfi péci o déti¥,

32 Kurt Goldberger (1919-2004) pusobil v té dobé jako reZisér prazského Studia populdrné védeckych a naucnych filmda.

33 SCHULZE WESSEL, M. (2018). Prazské jaro. Priillom do nového svéta. Praha: Argo, s. 97

34 Vroce 1960 byla v Ceskoslovensku prijata novd dstava, kterd prohldsila, Ze v zemi doslo k ,vybudovdni zékladd socialismu*. Preambule
zdkona o rodiné se na tuto skutecnost pfimo odkazovala: ,Vybudovani socialismu v Ceskoslovensku se vyznamnym zptsobem projevilo
i v oblasti rodinného manZelského a osobniho Zivota obcani naseho statu.“

35 §45zdkona o rodiné

36 $§953andsl. zékona & 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (déle v textu jen ,obcansky zdkonik®)

37 Pricetbé tohoto viddniho narizeni vyvstdvaji mnohé asociace se znénim soucasného zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-prdvni ochrané
déti (ddle v textu jen ,zdkon o socidlné-prdvni ochrané déti“). Vétsina ustanoveni vliddniho nafizeni byla v roce 1975 vcélenéna
do republikovych zékon(i o socidlnim zabezpeceni, kde zistaly i po rekodifikaci socidlni legislativy z roku 1988. Provddéci vyhlaska
k tomuto zdkonu z roku 1991 byla pfedchidcem a vyznamnou inspiraci zékona o socidlné-prdvni ochrané déti. K vyvoji prdvni Gpravy
ochrany déti viz heslo MACELA, M. Socidlné-prdvni ochrana déti. In SCHELLE, K. - TAUCHEN, J. (eds.). Encyklopedie ceskych prdvnich
déjin, Xlll. svazek Smlouva o - Soucdst. Plzeri: Ales Cenék, 2018, 887 s.

které mimo jiné ukladalo okresnim narodnim vy-
borim sledovat ,vyvoj déti, které byly umistény
do vychovy jinych osob nez rodic(“.%®

V rozvoji péstounské péce sehral dulezitou
roli rok 1968. V dobé politického uvolnéni vznikla
rada obcanskych iniciativ. Jednou z nich byl Kruh
pratel SOS détské vesnicky, ktery usiloval o zalozZe-
ni zafizeni skupinové péstounské péce, znamych ze
sousedniho Rakouska.* Celonarodni sbirka na tzv.
konto 777 vynesla do roku 1969 pres 28 mil. K¢s
a umoznila vznik prvni vesnicky v Doubi u Karlovych
Varu. Vroce 1970 byla zahajena vystavba dalSiho za-
fizeni ve Chvalcové pobliz Bystfice pod Hostynem.*

Doprovodnym jevem vsech vyse popsanych
udalosti byla debata o podobé nahradni vycho-
vy."t Zemé se potykala s vysokym pocCtem déti
umisténych v Ustavnich zafizenich. V roce 1970 vy-
rastalo v Ceskoslovensku v kojeneckych Gstavech
3 488 déti ve véku do 3 let, v Ustavech socialni
péce 9 715 handicapovanych déti a ve Skolskych
zarizenich 19 852 déti vSech vékovych kategorii.
Kazdy rok pribyvalo nové do ustavid 4 000 déti,
do ,,vychovy jiného obcana“ bylo svérovano pou-
ze 2 700 déti.** Silila poptavka po posileni role na-
hradni rodinné péce, respektive po obnoveni pés-
tounské péce zrusené v roce 1949.

38 Srov. soucasné znéni § 19 odst. 4 zakona o socidlné-pravni ochrané déti.

39 Prvni détskd SOS vesnicka byla zaloZena v prosinci 1949 v rakouském Imstu. Jeji zakladatel Hermann Gmeiner (1919-1986) navstivil
Ceskoslovensko v roce 1967. K historii détskych SOS vesnicek v Ceskoslovensku viz www.sos-vesnicky.cz/o-nas/kdo-jsme/historie/.

40 Zdkladni kdmen byl polozen za tcasti manZelky tehdejsiho prezidenta Ireny Svobodové dne 4. fijna 1970. Vesnicka byla dokoncena

vroce 1973.

41 Viz napfiklad STEPAN, J. (1969). Obnoveni péstounské péce. In Socialistickd zdkonnost, 1969, ro¢. XVII, & 9-10, s. 580-588.
42 Divodova zprava k viadnimu ndvrhu zdkona o péstounské péci. Federdlni shromdzdéni Ceskoslovenské socialistické republiky
1971-1976, tisk 23. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1971fs/tisky/t0023_01.htm.
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1.3. Zakon o péstounskeé péci z roku 1973

licovy vliv na soucasnou podobu péstounské
péce v Ceské republice ma dosud (i pfes veske-
ré spolecenské zmény) zakon €. 50/1973 Sb., o pés-
tounské péci (dale jen ,zakon o péstounské péci“).
Je napriklad vysvétlenim pomérné rozsirenych po-
stoju povazujicich ,dlouhodobé® péstounstvi za
»jiny zplsob osvojeni ditéte“. Nepochybnym pfino-
sem tohoto zakona bylo rozsifeni moznosti feseni si-
tuace déti odebranych z péce rodicli formou nového
typu nahradni rodinné pé¢e hmotné podporované-
ho statem. Zaroven vSak doslo napfiklad k zestat-
néni SOS détskych vesnicek, které byly prevedeny
do spravy okresnich narodnich vybor(. Sdruzeni,
které bylo do roku 1969 nastupcem Klubu pratel SOS
détské vesnicky, bylo zlikvidovano a jeho majetek
v hodnoté vice nez 50 mil. K¢s pripadl statu.
Zakon neobsahoval zvlastni definici pés-
tounské péce (to plati i pro soucasny obcansky
zakonik), stanovil vSak jeji zakladni charakteris-

tické znaky. Mnohé z téchto parametrd pretrvavaji

dodnes v platné pravni Upravé (v zavorkach jsou

odkazy na dnesni predpisy):

« Mélo jit o feSeni situaci, kdy existuji dlouhodobé
priciny znemoznujici rodicovskou péci.

« Dité bylo mozno svéfit do spolecné péstounské
péce manzeld (srov. § 964 obcanského zakoniku).

« Péstounska péce vznikala zasadné rozhodnutim
soudu (srov. § 958 obcanského zakoniku).

« Péstoun mél pri vychové pravo a povinnost za-
stupovat dité jen v béznych zalezitostech (srov.
§ 966 obcanského zakoniku).

o Ditéti v péstounské péci nalezel prispévek na
Uhradu jeho potreb. Tento prispévek byl vypla-
cen i po dosazeni zletilosti, pokud se mlady do-
spély pripravoval na budouci povolani (srov. § 47f
zakona o socialné-pravni ochrané déti).

« Rodi¢e méli vici ditéti i nadale vyzivovaci po-
vinnost. Tuto povinnost plnili prostfednictvim

25
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statu, ktery vyplacel jako ,nahradu vyzivného*
prispévek na Uhradu potreb ditéte. Pokud bylo
vyzivné vyssi nez prispévek, rozdil nalezel ditéti
(srov. § 961 obcanského zakoniku).

o Péstoun mél narok na odménu. Odména praro-
dicdm a dalSim predkim v pfimé linii nalezela
jenv pripadech hodnych zvlastniho zfetele (srov.
§ 47i a § 47j zakona o socialné-pravni ochrané
déti). Pro zajimavost: v letech 1973 a7 1992 Cinila
odména 200 K¢s mési¢né a nepodléhala zdané-
ni. Teprve v roce 1992 byla zvySena na 400 Kcs
meésicné.

« Narok na odménu péstouna nalezel rovnéz po-
rucnikovi ditéte (v tehdejsi terminologii ,opat-
rovnikovi“#®), pokud o dité osobné pecoval (srov.
§ 939 obcanského zakoniku).

K zakonu o péstounské péci byly vydany dvé
provadéci vyhlasky. Prvni se zabyvala otazkami
dlichodového a nemocenského pojisténi u pés-
tountl, ktefi péstounskou péci vykonavali jako
hlavni zaméstnani (péstouni v zafizenich, tj. v ze-
statnénych SOS détskych vesnickach).* Druha vy-
hlaska* upresnovala, pro jaké déti je péstounska
péce urcena (déti, u nichZ nelze dosahnout osvo-
jeni a neni pro né vhodna ustavni vychova) a kdo
se mlze stat péstounem. Na zakladé vyhlasky
byly okresnimi narodnimivybory vedeny evidence
téchto déti a ,,ob¢an(“ vhodnych stat se péstouny
(srov. § 22 soucasného zakona o socialné-pravni
ochrané déti). Stanovovala také napriklad maxi-
malni pocet déti, o které muze pecovat péstoun
plsobici v zafizeni péstounské péce (8 déti). Nad

43 Zdkon o rodiné z roku 1963 pojem ,porucnik“ nahradil pojmem ,opatrovnik“ (resp. sloucil opatrovnické i porucenské zdleZitosti do jedné
kategorie). Ackoliv jiZ v roce 2000 doslo novelou zdkona o rodiné k opétovnému rozdéleni obou institutd, dodnes pfetrvavaji i v faddch
odborné verejnosti urcité nejasnosti ohledné obsahu a uzivdni téchto pojmd.

44 Vyhldska ¢. 51/1973 Sb., o Upravé nékterych pomérd péstount vykondvajicich péstounskou péci ve zvldstnich zafizenich. Odména
péstouna, kterd cinila 1000 az 2000 K¢s mésicné (podle poctu déti, jejich zdravotniho stavu atd.), zaklddala dcast na pojisténi.

45 Vyhldaska ¢. 52/1973 Sb., kterou se provddéji nékterd ustanoveni zékona o péstounské péci

vykonem péstounské péce byl stanoven dohled
realizovany predevsim ,pravidelnymi navstévami
v domacnosti péstouna“ (srov. jiz zminény & 19
odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti). Vy-
hlaska rovnéz polozila zaklady sité odbornych po-
radenskych pracovist. Okresni narodni vybor mél
za ukol sledovat vyvoj ditéte ,,prostrednictvim po-
radenské sluzby slozené z odbornik(, predevsim
psychologll, pedopsychologt a pediatra“.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze zakon
o péstounské péci z roku 1973 si dodnes zacho-
vava ,formativni“ dlohu, co se tyce nastaveni na-
hradni rodinné péce v Ceské republice. Zaroveri
je nutno si uvédomit, ze vznikl ve zcela odliSnych
spolecenskych podminkach. To, co dnes povazu-
jeme za dané (Ci neménné), je urcitym socialnim

konstruktem, vzniklym v podminkach spole¢nosti
70. let minulého stoleti. Jak bylo fec¢eno v Uvodu
této publikace, parametry nahradni rodinné péce
je mozno povazovat za ,proménné“, které |ze na-
hradit jinym usporadanim odpovidajicim moder-
nim poznatkdm, spolecenské situaci, a predevsim
nejlepSimu zajmu déti. Tomuto tématu se vénuje
predevsim 4. kapitola této publikace.

Zakon o péstounské péci prosel béhem
26 let existence nékolika Upravami.*® Zrusen byl
v roce 1999 v souvislosti s pfijetim zakona o so-
cialné-pravni ochrané déti. Ustanoveni upravujici
vztahy mezi péstouny a svérenymi détmi se stala
soucasti zakona o rodiné, odkud se pak (v upra-
vené podobé) dostala do stavajiciho obcanské-
ho zakoniku.

46 Napfiklad zavedeni predpéstounské péce v roce 1992 nebo novd uprava hmotného zabezpeleni péstounskych rodin v souvislosti
s vyddnim zdkona ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. Uhrady spojené s vykonem péstounské péce se staly davkami statni socidlni
podpory, kromé odmény péstouna a prispeévku na thradu potreb ditéte byly zavedeny nové jednordzové davky ,prispévek pri prevzeti

ditéte“ a ,prispévek na zakoupeni motorového vozidla“.
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1.4. Obdobi po roce 1989

Po roce 1989 prosla socialni sféra (stejné jako jiné
oblasti zivota spole¢nosti) bouflivymi zménami.
Az doposud veskerou socialni péci zajistoval stat,
resp. jemu podrizené Uzemni slozky (narodni vybory).
Nyni se tato oblast otevirala obnovenym Gzemnim sa-
mospravam a nestatnim subjektiim. Na zakladé zako-
na o sdruzovani obcan( se objevovaly prvni ob¢anské
iniciativy, a to i v oblasti nahradni rodinné péce.”
Dne 30. zafi 1990 Ceskoslovensko pfistoupilo
k Umluvé o pravech ditéte®, ktera mj. zaru¢ovala pra-
vo déti vyrlstat v rodinném prostredi. Implementa-
ce Umluvy v3ak postupovala pomalu. Az na pocatku
roku 1995 doslo ke schvaleni vladni ,koncepce ro-

dinné-pravnich vztah(“, z niz vyplynul Ukol pripravit
prislusné zakony. Vysledkem této koncepce byl o Ctyfi
roky pozdéji prijaty zakon o socialné-pravni ochrané
déti a souvisejici novely zakona o rodiné. Zakladni
parametry nahradni rodinné péce se vsak pfijetim
koncepce ani navazujicich zakonU nijak dramaticky
nezménily. Nalezem Ustavniho soudu z roku 1995%
byla omezena pravomoc okresnich Ufadd odebirat
déti formou predbézného opatreni z péce rodicl
(v roce 1994 bylo takto bez predchoziho rozhodnuti
soudu odebrano z rodin pres dva tisice déti). Ten vSak
mél dopad predevsim na zplsob umistovani déti
do ustavni vychovy.*

47 Na pocdtku 90. let obnovilo svou ¢innost SdruZeni SOS détskych vesnicek a zacaly vznikat dalsi organizace, pusobici v oblasti ndhradni
péce dodnes, napfiklad Fond ohrozenych déti (1990), Stredisko ndhradni rodinné péce (1994), SdruZeni péstounskych rodin (1995) a dalsi.

48 Ratifikace Umluvy o pravech ditéte ze strany Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla zvefejnéna ve Shirce zdkon(i pod ¢ 104/1991 Sh.

49 Ndlez Ustavniho soudu byl vyhldsen ve Sbirce zdkont pod & 72/1995 Sh.

50 Az do konce roku 2012 mohly orgdny verejné sprdvy preddvat déti do ,predpéstounské péce“ nebo budoucim osvojitelim.

V roce 1998 se v zakoné o rodiné® objevilo
ustanoveni o upfednostnéni pfibuznych v pripadé
svéreni ditéte do nahradni rodinné péce. Soudy byly
pred narizenim Ustavni vychovy povinny aktivné
zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit v rodin-
ném prostredi, které ziskalo prednost pred instituci-
onalni péci. Soud byl rovnéz napfristé povinen Ustav-
ni vychovu zrusit, pokud pominuly jeji divody nebo
bylo mozno ditéti zajistit nahradni rodinnou péci.

DalSim dulezitym krokem bylo pfijeti zakona
o socialné-pravni ochrané déti, ucinného od 1. led-
na roku 2000. Jak jiz bylo uvedeno, zakon o soci-
alné-pravni ochrané déti mimo jiné ukoncil exis-
tenci zakona o péstounské péci z roku 1973. Nova
pravni norma podrobné popsala proces zpro-
stfedkovani osvojeni a péstounské péce, v némz
hraly nakratko klicovou roli okresni urady. V roce
2002 byly tyto statni urady zruSeny a agenda na-
hradni rodinné péce rozdélena mezi obecni Grady
obce s rozSirenou plsobnosti a krajské Urady.

Jednou z dulezitych oblasti Upravy se staly
také sluzby na podporu rodicovské péce a nahrad-
nich rodin. Pfipomenme, ze v té dobé se o social-
nich sluzbach sice bourlivé diskutovalo, prislusny
zakon vSak zlstaval v nedohlednu. Autori zakona
o socialné-pravni ochrané déti se proto obratili do
minulosti a pfisli s konceptem osob povérenych
k vykonu socialné-pravni ochrany. Kdyz byl
o nékolik let pozdéji prijat zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, oblast ohrozenych déti
(resp. povérenych osob) do své Upravy nezahr-
nul. Vznikl tak stav urcité dvojkolejnosti, kdy fada
subjektd poskytuje sluzby pro cilovou skupinu
ohrozenych déti a rodin jak na zakladé povéreni
k vykonu socialné-pravni ochrany, tak registrace
k poskytovani socialnich sluzeb. VétSina Cinnosti
vykonavanych na zakladé povéreni se pritom kry-
je surcitym druhem socialni sluzby (typickymi pri-
klady jsou poradenstvi nebo socialné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi). Jedinou oblasti, kde

51 Novela zékona o rodiné byla zverfejnéna ve Sbirce zdkonu pod ¢ 91/1998 Sb.
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lze poskytovat sluzby v pouze na zakladé oprav-
néni vyplyvajiciho ze zakona o socialné-pravni

ochrané déti, tak zlistava nahradni rodinna péce
(zejména tzv. ,doprovazeni).

1.5. Péstounska péce na prechodnou dobu

Zékon o péstounské péci povazoval péstoun-
stvi za dlouhodobou formu nahradni vycho-
vy. Prijetim zakona o socidlné-pravni ochrané
déti byla z pravniho fadu vypusténa zakladni
charakteristika péstounské péce jako resSeni pro
situace, kdy vychova ditéte u rodici nemuze byt
zajiSténa z pricin, ,které budou zrejmé dlou-
hodobé“. O péstounské péci bylo mozno uva-

52 Novela zékona byla vyhldsena ve Sbirce zakon(i pod ¢. 134/2006 Sb.

Zovat i jako o formé péce kratkodobé. | tak byla
v pfipadech, kdy bylo nutno dité umistit mimo ro-
dinu v kratkodobém horizontu, vyuzivana prede-
v§im Ustavni zafizeni. AZ v roce 2006°2 byla novelou
zakona o socialné-pravni ochrané déti zavedena
péstounska péce na prechodnou dobu jako al-
ternativa k umisténi ditéte do ustavu. Predkla-
datelé navrhu® predpokladali, ze vyuzivani této

53 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR 2002-2006, snémovni tisk 995/0.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=995&CT1=0.

péce bude vazano na predpoklad brzkého navra-
tu ditéte k rodiclim nebo do Sirsi rodiny, pripadné
svéreni do péce jinych nahradnich rodicd. Zasadni
podminkou pro vyuziti nového institutu nahradni
rodinné péce mél byt v prvé radé zdravotni stav
ditéte, ktery nevyzadoval poskytovani specialni
péce, a dale zvlastni odborné predpoklady vybra-
nych péstounl zejména z hlediska kratkodobosti
pobytu ditéte v rodiné a dovednosti peCovat o dité
kratce po jeho narozeni. Z uvedenych zasad vy-
plyva, Ze autofi zakona nepocitali s umistovanim
handicapovanych déti. Péstounska péce na pre-
chodnou dobu méla byt naopak urcena zejména
pro nejmensi déti.

Péstouni na prechodnou dobu méli (vedle
péce o dité) spolupracovat s organem socialné-
-pravni ochrany déti a rodici s cilem vytvofit pod-

minky umoziujici navrat ditéte do ptvodni rodiny
nebo jeho prechod do rodiny nahradni. Jiz od po-
Catku byla predpokladana krizova role této formy
péstounské péce. Soucasti zmén byla i novela ob-
canského soudniho radu umoznujici svérovat tém-
to péstountim déti predbéznym opatrenim soudu.
Predlozeny (a nasledné schvaleny) navrh
méljeden zasadni nedostatek, ktery se ukazal jako
zasadni bariéra rozvoje péstounské péce na pre-
chodnou dobu. Péstouni pobirali odménu pouze
v dobé, kdy pecovali o dité. V mezidobi byli od-
kazani na jinou vydélec¢nou cCinnost. Pritom byla
vyzadovana jejich neustala pripravenost prevzit
(v podstaté do 24 hodin) dité na zakladé vydaného
prfedbézného opatreni. Jen malo péstount mélo
takové podminky, aby mohli péstounskou péci na
prechodnou dobu za této situace vykonavat.



1.6. 2012: Novy obcansky zakonik a novela zakona
o socialné-pravni ochrané deti

a pocatku tohoto desetileti se tak pocet kratko-

dobych péstount pohyboval v fadu jednotek. Ke
skuteCnému rozvoji péstounské péce na prechodnou
dobu doslo az po 1. lednu 2013, kdy nabyla ucinnos-
ti rozsahla novela zakona o socialné-pravni ochrané
déti (viz graf ¢. 1). Kromé odstranéni vyse zminéné
»prekazky“ v oblasti hmotného zabezpeceni bylo dal-
Sim zdsadnim opatrenim zavedeni systému sluzeb na
podporu vykonu péstounské péce vcetné jejich finan-
covani (statni prispévek na vykon péstounské péce).
Maximalni doba péstounské péce byla stanovena
na 1 rok. Novela zaroven ulozila organim socialné-
-pravni ochrany vyhledavat nahradni rodinnou péci | Graf¢. 1: Vyvoj poctu déti svérenych do péstounské péce
pro kazdé dité, které se ocitlo bez rodi¢ovské péce. | naprechodnou dobu v letech 2011 az 2017%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

54 Rocni vykazy o vykonu socidlné-pravni ochrany (V-20) za roky 2011 az 2017
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Zpravniupravy tak zmizel diskriminujici pojem ,,déti
vhodné pro svéreni do nahradni rodinné péce*.
Urcitym zavrSenim popsaného vyvoje bylo
prijeti nového obcanského zakoniku, ktery nabyl
ucinnost 1. ledna 2014. Priklady Uprav prevzatych
obcCanskym zakonikem ze starSich pravnich no-
rem (zejména ze zakona o péstounské péci z roku
1973, potazmo zakona o rodiné, ktery byl timto
zakonikem zruSen) jsou uvedeny v predchozim
historickém vykladu. Novy obcansky zakonik jes-
té vice zdlraznil prechodny charakter jakékoliv
péstounské péce. Jeji trvani se odviji od situace
v rodiné ditéte. Podle § 958 odst. 3 obcanského
zakoniku mlze soud rozhodnout o péstounské
péci na dobu, ,po kterou trva prekazka branici
rodicm v osobni péci o dité“. Neni tedy vylouce-
no, aby soud ve svém rozhodnuti stanovil urcitou
dobu, po kterou ma péstounska péce trvat (jako

formu lhaty pro rodice, do kdy maji upravit své
poméry, aby mohli znovu pecovat o dité). Rodic
mUze pozadovat dité zpét do své péce a soud ma
tomuto navrhu vyhovét, pokud neni v rozporu se
zajmem ditéte. Na péstounskou péci je v tomto
ohledu nahlizeno predevsim z perspektivy vztahu
mezi ditétem a rodi¢em. Jde o odlisny pfistup nez
v predchozi Upravé zakona o rodiné, kde byla na-
opak zdUraznéna aktivita péstouna.*

Novy obcansky zakonik rovnéz klade diraz
na zachovani prirozenych vztah( ditéte k jeho
rodicim, pfibuznym a dalSim blizkym osobam
s vyjimkou pripad(, kdy tyto vztahy odporuji nej-
lepSimu zajmu ditéte (§ 962 odst. 2 obcCanského
zakoniku).*® Z divodu predpokladané docasnosti
péstounské péce zavedl obcansky zakonik spe-
cifickou povinnost péstouna ,udrzovat, rozvijet
a prohlubovat sounalezitost ditéte s jeho rodici,

55 Podle § 45a zdkona o rodiné mohl soud zrusit péstounskou péci jen z dalezZitych divodd, mél tak ucinit vZdy, ,jestliZe o to poZddd péstoun®
56 K pojmu ,nejlepsi zdjem ditéte“ viz vSeobecny komentdr Vyboru pro prdva ditéte ¢. 14. General comment No. 14 (2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1).

dalSimi pfibuznymi a osobami blizkymi“. Rodic
ma pritom pravo se s ditétem osobné a pravidelné
stykat a mit k dispozici informace o ditéti. Pouze
soud mUze tato prava omezit. | v novém obcan-
ském zakoniku pretrvava délba rodi¢ovské odpo-
védnosti mezi péstouna a rodice, pficemz péstoun
zastupuje dité jen v béZznych zalezitostech a rodic
rozhoduje o vécech ,podstatnych®. Obcansky za-
konik pfitom mezi vyznamné zalezitosti v Zivoté
ditéte radi napriklad volbu vzdélavani nebo zavaz-

néjsi lécebné a obdobné zakroky*’. Pouziva pfi-
tom slovo ,zejména“, tzn. ze okruh vyznamnych
zalezitosti v zivoté ditéte mGze byt mnohem Sirsi.

Co se tycCe péstounské péce na prechodnou
dobu, ob¢ansky zakonik podobné jako predchozi
zakon o rodiné zminuje jeji existenci®®, v podrob-
nostech se vSak odkazuje na jiny zakon (o social-
né-pravni ochrané déti). Podrobnosti o soucas-
ném stavu péstounské péce na prechodnou dobu
jsou uvedeny v nasledujici kapitole této publikace.

57 Otdzku lécebnych a obdobnych zdkrokii resi|l. cdst obcanského zdkoniku, resp. ustanoveni o prdvech na dusevni a télesnou integritu
(§ 91 a nésl.), kterd vychdzeji z mezindrodnich zavazkii obsaZenych v Umluvé o lidskych pravech a biomediciné. Za béZznou zdleZitost
[ze povazovat napriklad preventivni [ékarskou péci, béZné osetreni Ci vysetreni. Podstatnou zdleZitost naopak vZdy znamend zdsah
do télesné integrity, zejména pak ten, ktery zanechdvd ,trvalé, neodvratitelné a vazné ndsledky nebo je spojen s vaZznym nebezpecim
pro zivot ¢i zdravi pacienta“. Kromé operace mize jit napriklad o zdvaznou formu medikace. V praxi jsou vSak reSeny i dalsi zasahy

do télesné integrity, napfiklad tetovani.
58 §958 odst. 3 obcanského zdkoniku
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Dulezité mezniky v historii péstounské péce

80. léta
18. stoleti

Pocatky organizované
péstounské péce
pri prazském nalezinci

1947

Zestatnéni systému ochrany déti,
zruseni spolki okresnich

a zemskych péci o mladez

1989

Obnoveni demokracie umoziuje
vznik nestatnich iniciativ
na ochranu déti

1811

Obecny zakonik obcansky

obsahuje upravu
tzv. ,schovanstvi‘

1949

Zakon o pravu rodinném
rusi péstounskou péci

1998

1868 1872
Zemsky chudinsky zakon Zavedeni podpory
uklada obcim pecovat pribuzenské péce o déti

o ohrozené déti

1951 1952

ZrusSeni Ministerstva socialni péce, Zakon o socialné pravni ochrané
rozdéleni odpovédnosti mladeze, jednoznaéna
za ochranu déti preference ustavni
mezi nékolik ministerstev vychovy déti

1999

Novela zakona o rodiné uprednostnuje Prijeti zakona o socialné-pravni
nahradni rodinnou péci pred ochrané déti
ustavni vychovou

1908 1916 1921 1930
Zalozeni Ceské zemské komise Nafizeni o generalnim poruéenstvi, Zakon o ochrané déti v cizi péci Provadéci narizeni k zakonu
pro ochranu déti a péci o mladez zavedeni hromadného a déti nemanzelskych o détech v cizi péci upravuje

(verejného) porucenstvi

1963 1968
Zakon o rodiné zavadi institut Vznik Kruhu pratel SOS détské
»Péce jiného obcana nez rodice* vesnicky, zahajeni celonarodni sbirky

na konto 777

2006 2013
Zavedeni péstounské péce Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti
na prechodnou dobu zavadi systém sluzeb na podporu nahradni

rodinné péce, vytvari podminky pro rozsireni
péstounské péce na prechodnou dobu do praxe

pravidla vykonu péstounstvi

1973

Zakon o péstounské péci
obnovuje péstounskou péci
v Ceskoslovensku

2014 2

Nabyti Gcinnostinového obcanského
zakoniku, zruseni zakona o rodiné,
nova uprava nahradni rodinné péce.
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Soucasna praxe kratkodobé

péstounské péce v Ceské republice

2.1. Role péstounské péce na prechodnou dobu

Jak bylo uvedeno vyse, pro péstounskou péci (na rozdil od osvojeni) je charakteristicka

./

jeji ,docasnost®. To vsak nemusi nutné znamenat ,kratkodobost*.

tohoto dlivodu existuje jako samostatny insti-
tut ,péstounska péce na prechodnou dobu®,
ktera je Casové omezena na dobu jednoho roku.
Soud je povinen nejméné jednou za tfi mésice
prezkoumat, zda trvaji divody, pro které bylo dité
umisténo do této péce.
Maximalni dobu trvani péstounské péce na
prechodnou dobu lze ve zcela vyjimecnych pfi-

padech prekrocit. Prvni z nich je uveden pfimo
v pravni Upravé. Pokud jsou do péstounské péce
na pfechodnou dobu v rozdilnych terminech své-
rfeni sourozenci, lhata jednoho roku se pocita od
sourozence, ktery byl do této péce svéren napo-
sled. Dalsi moznost prodlouzeni vyplynula z pra-
xe. Pokud se po uplynuti jednoho roku nepodari
uspokojivé vyresit otazku dalSiho osudu ditéte,

39
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neni nutné automatické ukonceni péce a presu-
nuti ditéte do jiného (z podstaty opét do¢asného)
prostredi. V kazdé situaci je nutno hledat reseni,
které co nejvice odpovida nejlepSimu zajmu di-
téte. V Uvahu proto pripada nové svéreni ditéte
do péce téhoz péstouna.® Paralelu Ize nalézt ve
vykladu k maximalni délce pobytu ditéte v zari-
zeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, podle
néhoZ je mozno po uplynuti stanovené doby (ta
je pravni Upravou urcena v rozpéti od 3 mésicu
do 1 roku) dité nové svérit do zarizeni.®®

Klicovou Upravou péstounské péce na pre-
chodnou dobu je ustanoveni § 27a zakona o so-
cialné-pravni ochrané déti. Prvni cilovou skupi-

59 Tento vyklad potvrdil ndlez Ustavniho soudu Il. US 2344/18.

nou péstounské péce na prechodnou dobu jsou
déti, které nem(ize rodi¢ ze zavaznych divodu
vychovavat. Vzhledem k omezené dobé trvani se
predpoklada, Ze tato prekazka bude kratkodobé-
ho charakteru. Dalsi skupinou jsou déti, u nichz
se naopak nepredpoklada navrat do rodicovské
péce a je planovano jejich osvojeni. Tyto déti jsou
v rlizné fazi tzv. ,pravni volnosti“.** Do péstoun-
ské péce na prechodnou dobu lze dité svéfit na
zakladé predbézného opatreni podle § zakona
¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich®?
(dale jen ,,zakon o zvlastnich fizenich soudnich®),
o jehoZ navrhu je soud povinen rozhodnout do
24 hodin. Navrh na toto predbézné opatreni mize

Dostupné z: www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2019/1l._US_2344_18 an.pdf.
60 Komise pro aplikaci nové civilni legislativy (2014). Stanovisko ¢. 18 k problematice nového (dalSiho) rozhodnuti o svéfeni ditéte

do zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.

Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/home/zakony-a-stanoviska/vykladova-stanoviska.

61 Péstounskou pécina pfechodnou dobu lze (slovy zdkona) naridit na dobu, po jejimz uplynuti miize dét matka souhlas k osvojeni
(tedy 6 tydnii po narozeni ditéte) nebo po kterou mize rodic¢ souhlas k osvojeni odvolat (do 3 mésict ode dne, kdy byl dén), anebo po dobu
nabyti prdvni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodicti k osvojeni neni treba.

62 |vraddch odborné verejnosti dosud preZivd nepresné oznaceni ,rychlé predbézné opatieni®

podat pouze obecni Urad obce s rozsifenou pu-
sobnosti. Péstounska péce na prechodnou dobu
je tak jedinym institutem nahradni rodinné péce,
u néhoz miize organ socialné-pravni ochrany vy-
stupovat v roli navrhovatele. Maximalni délka to-
hoto predbézného opatreni ma Cinit tfi mésice od
okamziku vykonatelnosti, v praxi vSak bézné do-
chazi k prekraCovani této lhuty.®

Moznost umistit dité do péstounské péce
na prechodnou dobu formou predbézného opat-
reni naznacuje jeji ,krizovou* roli (poskytnuti
okamzité pomoci ditéti). Péstoun na prechodnou
dobu® by mél byt pripraven prakticky kdykoliv
dité prijmout. Z tohoto divodu mimo jiné pobira
odménu péstouna i v dobé, kdy nepecuje o Zzadné
dité. Odmitnuti pfijeti ditéte bez vazného diivodu
(timto divodem vSak muze fakticky byt jen nahlé

onemocnéni péstouna, v pripadé dlouhodobych
prekazek v péci by mél péstoun pozadat o preru-
Seni zprostfedkovani) znamena vypovéd dohody
o vykonu péstounské péce a ve svém dulsledku
zahajeni spravniho fizeni o vyrazeni z evidence
osob vhodnych pro vykon péstounské péce na
pfechodnou dobu.

Péstounska péce na prechodnou dobu je
v Ceské republice spie vyuzivana jako (do jisté
miry) planovana kratkodoba péce, a to zejména
0 nejmensi déti. V nékterych letech bylo az 80 %
déti svérenych do této péce mladsich 2 let (viz ta-
bulku €. 1). Péstounska péce na prechodnou dobu
tak v soucasné dobé predstavuje predevsim alter-
nativu k umisténi déti do détskych domov pro déti
do 3 let véku (drivéjSich kojeneckych ustav(l) nebo
do zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

63 Podle § 459 zdkona o zvldstnich fizenich soudnich, pokud bylo pred ukoncenim tfimésicni doby trvdni pfedbéZného opatreni zahdjeno
fizeni ve véci samé (napfiklad o svéreni ditéte do jiného typu ndhradni rodinné péce), trva umisténi ditéte na zdkladé predbézného opatreni

do doby, neZ se stane vykonatelnym rozhodnuti v meritornim fizeni.

64 Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti oznacuje péstouny na pfechodnou dobu legislativni zkratkou ,osoba v evidenci“. Jako ,0soba pecujici“
jsou oznacovani péstouni, osobné pecujici porucnici a osoby, jimZ bylo dité svérfeno do pfedpéstounské a tzv. predporucenské péce.
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Pocet déti Vék ditéte
Rok svérenych
do PPPD 0-2 roky 3-5 let 6-9 let 10-14 let 15+
2014 450 370 39 20 19 2
2015 614 477 55 39 38 5
2016 692 510 7 53 39 13
2017 730 513 101 55 36 25

Tabulka ¢. 1: Déti umisténé do péstounské péce na prechodnou dobu v letech 2014 az 2017 podle vekovych kategorii®

Péstounska péce na prechodnou dobu slou-
Zi predevsim (v 70 az 80 % pripad() jako ,mezis-
tupen pred svérenim ditéte do jiného typu na-
hradni rodinné péce (osvojeni nebo dlouhodobé
péstounské péce). Do rodiny se vraci zhruba ka-
zdé Sesté dité. Jen zcela vyjimecné odchazi déti
z péstounské péce na prechodnou dobu do Ustavu
(mezi 2 az5 % déti). Podrobné udaje jsou uvedeny

vvvvv

ské péce na prechodnou dobu zletilosti mladého
Clovéka (jde o jednotlivce) Ci jinym zplsobem.

Do péstounské péce na prechodnou dobu
jsou zpravidla svérovany déti bez vétsiho zdravot-
niho znevyhodnéni. Dostupné uUdaje vypovidaji
o minimalnich poctech déti se zdravotnim postize-
nim (zavislych na pomoci jiné fyzické osoby), které

65 Rocnivykazy o vykonu socidlné-prdvni ochrany (V-20) za roky 2014 aZ 2017

Osvojeni i for:ma’né’h vradni Navrat k rodic¢iim Ustavni vychova
Rok : r?dlnne péce : )
% am * | dem % am %
2014 71 39,4 72 40,0 28 15,6 3 1,7
2015 93 29,1 156 489 49 15,4 9 2,8
2016 81 22,1 182 49,6 71 19,3 17 4.6
2017 113 23,0 254 51,7 85 17,3 21 43

| Tabulka ¢. 2: Prostredi, kam odchdzely déti z péstounské péce na prechodnou dobu v letech 2014 az 2017°¢

jsou péstountim na prechodnou dobu svérovany.
V roce 2015 Slo o 13 déti (2,1 % z celkového poctu
déti), v roce 2016 o 10 déti (1,4 %) a v roce 2017¢
11 déti (1,5 %). Tyto udaje vsak nemusi poskyto-
vat zcela vérny obraz o specifickych potfebach
déti, které prochazi kratkodobou péstounskou

péci. Zavislost na pomoci jiné fyzické osoby je po-
suzovana az od jednoho roku véku. Nepostihuje
projevy citové deprivace, psychosomatické potize
a dalSi projevy, s nimiz se péstouni u déti bézné
setkavaji. Zaroven jsou vsak k dispozici informa-
ce o poctech znevyhodnénych déti umistovanych

66 Rocnivykazy o vykonu socidalné-prdvni ochrany (V-20) za roky 2014 aZ 2017
67 Rocnivykazy o vykonu socidlné-prdvni ochrany (V-20) za roky 2015 az 2017




do Ustavni vychovy. Napriklad v roce 2017 bylo
do détskych domovu pro déti do 3 let véku prijato
1490 déti, pricemz u 546 déti (36,6 %) Slo o prijeti ze
zdravotnich dlvod(. Zdravotné-socialni divody
prijeti byly evidovany u dalSich 361 déti (24,2 %).%®
To je ovéem v rozporu s Umluvou o pravech osob
se zdravotnim postizenim®. Clanek 23 této imlu-
vy uklada smluvnim statim povinnost zajistit, aby
déti se zdravotnim postizenim mély rovna prava
na zZivot v rodinném prostredi, coz zahrnuje i za-
bezpeceni vhodné nahradni rodinné péce v situaci,
kdy dité nemUze byt z docasnych nebo trvalych di-
vod(l ponechano ve vlastnim rodinném prostredi.
Pritom je zdUraznéno, Ze dité nesmi byt za zadnych
okolnosti oddéleno od rodi¢i pouze z dlivodu
svého zdravotniho postizeni. UrCité nesystémové
kroky provedené v roce 2017 (viz kapitolu ¢. 2.3.)
vsak tento problematicky stav jesté prohlubuiji.

Ve vztahu k ditéti maji péstouni na prechod-
nou dobu stejna prava a povinnosti jako ,bézny“
péstoun. S ohledem na ¢asové omezenou dobu
trvani péce a situace, v nichz je dité do této péce
svérovano, mohou byt nékteré aspekty této péce
vyrazngjsi. Zakladni rozdil mezi péstounskou
péci na prechodnou dobu a jinymi typy nahrad-
ni rodinné péce spociva v tom, Ze zajemce o své-
reni ditéte do péstounské péce ¢i osvojeni (bud
formou vlastniho navrhu, nebo béhem procesu
zprostredkovani) uvazuje o konkrétnim ditéti.
Péstoun na prechodnou dobu oproti tomu nabi-
zi své ,sluzby“ ve formé rodic¢ovské kapacity pro
vice ¢i méné Siroky okruh déti. Zakladni pristup
k pojeti péstounské péce na prechodnou dobu
definovalo Ministerstvo prace a socialnich véci
jiz v roce 2013, kdy uvedlo, Ze soucasti odborné-
ho posouzeni zajemce o tuto formu péstounstvi

68 Ndrodni zdravotnicky informaéni systém. Zdravotnictvi CR: Strucny prehled &innosti oboru détské domovy pro déti do 3 let véku a détskd

centra za obdobi 2007-2017 NZIS REPORT ¢, K/33 (08/2018)

69 Umluva o prévech osob se zdravotnim postiZenim. Sdéleni Ministerstva zahranic¢nich véci & 10/2010 Sb. m. s.
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je ,zvazeni cilové skupiny déti pro konkrétni pés-
touny*. Ministerstvo upozornilo, ze nelze ,,akcep-
tovat priliSné zuzeni této skupiny, které je vrozpo-
ru se smyslem péstounské péce na prechodnou
dobu (napf. prijimani déti bez Gcasti biologickych
rodicll, vymezovani se v(ci etniku ditéte nebo pri-
liSné zuzZeni vékové skupiny déti)* ™

Systém tedy na tyto péstouny nahlizi jako
na profesionaly. Klade na né napfriklad zvlastni
pozadavky ohledné pfipravenosti pfijmout dité,
kontaktl s rodici, zplsobu predavani ditéte do

péce jinych osob atd. Pravni postaveni péstoun(
vsak plné profesionalizaci neodpovida. Mezi pés-
tounem a svérenym ditétem se vytvari soukromo-
pravni vztah se vSemi dlsledky (véetné napriklad
zastupovani ditéte, péce o jméni ditéte atd.). Pés-
toun na prechodnou dobu neni v pozici zamést-
nance, byt pobirda odménu, kterd je pro Ucely
danovych a pojistnych systém( povaZovana za
prijem ze zavislé Cinnosti. Otazce profesionalizace
kratkodobé péstounské péce se vénuje Ctvrta ka-
pitola této publikace.

70 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péce na prechodnou dobu

ze dne 14. brezna 2013.

2.2. Priprava na roli péstouna na prechodnou dobu

Zéjemce o vykon péstounské péce na prechod-
nou dobu musi splhovat fadu podminek.
Zakladni podminkou je svépravnost a bydlisté
na Uzemi Ceské republiky (obvykly pobyt). Pés-
tounem se tak muze stat i cizi statni prislusnik.
Prislusnost soudu rozhodnout o svéreni ditéte
do péstounské péce se v souladu s mezinarodni
a evropskou legislativou Fidi obvyklym bydlistém
ditéte.”* Nezbytnou podminkou jsou rovnéz bez-
Uhonnost a predpoklady pro vykon péce™, které
se proSetruji béhem tzv. odborného posuzovani.

To provadi krajsky urad (v Praze Magistrat hl.
mésta Prahy). Odbornym posouzenim prochazi
vSichni zajemci o péstounskou péci na prechod-
nou dobu. | to odliSuje tuto péci od ostatnich
forem nahradni rodinné péce. Podle Ceské prav-
ni Upravy totiZz procesem zprostifedkovani (jeho
soucasti je také odborna priprava a zminéné
odborné posouzeni) neprochazi osoby s pribu-
zenskym vztahem k ditéti nebo osoby ditéti bliz-
ké.” Tyto vSak tvofi vétSinu nahradnich rodici
v Ceské republice.™

71 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2013 o prislusnosti a uzndvdni a vykonu rozhodnuti ve vécech manZelskych a ve vécech

rodicovské odpovédnosti

72 Podle § 962 obcanského zakoniku musi osoba, kterd se ma stdt péstounem, ,skytat zaruky fddné péce“

73 Definice blizké osoby je uvedena v § 22 obcanského zdkoniku.

74 Podle daji Ministerstva prdce a socidlnich véci ¢inil napfiklad v roce 2016 podil déti svérenych do péce pribuznych 83,1 % u ,péce jiné
osoby“ podle § 953 obcanského zakoniku, 68,4 % u péstounské péce a 54,2 % u osobni péce porucnika. U péstounské péce na pfechodnou

dobu jde o ojedinélé pfipady (v roce 2016 Slo 0 23 déti, tj. 3,3 %).
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Z nedavné analyzy procest odborného po-
suzovani™ vyplynulo, Ze na zajemce o péstounstvi
na prechodnou dobu jsou kladeny vyssi naroky
nez na zadatele o osvojeni nebo svéreni ditéte do
péstounské péce. U vSech kategorii zadatell jsou
za nejvyznamnéjsi kritéria ,,vhodnosti“ povazova-
ny charakteristika osobnosti, zdravotni a psychic-
ky stav Zadatele. Dulezitou roli hraje rovnéz mo-
tivace k prijeti ditéte do nahradni rodinné péce.
U péstoun0 na prechodnou dobu je kladen duraz
na schopnost pracovat s vlastni rodinou ditéte, to-
leranci zadatele k mensinam ¢i prfipadnému zne-
vyhodnéni ditéte a také podminky pro vykon péce
(socialni situace, uroven bydleni, pocet a vék dal-
Sich déti v rodiné, rodinny stav; viz graf ¢. 2).

Nékteré z krajl maji pro posuzovani za-
jemcl o péstounskou péci na prechodnou dobu
vytvoreny specialni metodiky. Na prikladu Kra-

Charakteristika osobnosti Zadatele

Zdravotni stav Zadatele

Psychicky stav zadatele

Motivace Zadatele k prijeti ditéte

Schopnost spolupréce s rodinou

Rodicovské kompetence zadatele

Socidlni situace Zadatele

Pocet a vék ostatnich déti v rodiné

Uroven bydleni zadatele

Tolerance Zadatele k mensinam, znevyhodnéni

Rodinny stav Zadatele

Nébozenské vyzndni zadatele

Sexualni orientace Zadatele
0,0 0,5 1,0 5 2,0 2,5 3,0 3D 4,0

Zadatelé o PPPD Zadatelé o péstounskou pégi m 7adatelé o osvojeni

Graf ¢ 2: DulezZitost jednotlivych kritérii pfi posuzovdni
zdjemct o péstounskou péci na prechodnou dobu
z pohledu pracovniku krajskych aradd™

75 Institut projektového Fizeni Hradec Krdlové (2017). Analyza stévajiciho systému posuzovani Zadatelii o ndhradni rodinnou péciv CR.

76 Tamtéz

lovéhradeckého kraje (tato kritéria se vSak mo-

hou v jednotlivych krajich lisit) lze demonstro-

vat pozadavky, které by mél podle posuzujicich
organl splnovat idealni péstoun na prechod-
nou dobu:

« stabilni a klidné rodinné prostredi;

« stabilni partnersky vztah, zpravidla minimalné
5 let spole¢ného souziti bez aktualnich konfliktd;

o déti zijici v rodiné by nemély mit zavaznéjsi vy-
chovné problémy, chronické potize ¢i vyrazna
traumata (naplnovani potreb déti v rodiné ne-
smi byt pfipadnym pfijimanim déti do péstoun-
ské péce na prechodnou dobu ohroZeno);

o déti v rodiné maiji byt schopny pochopit a pfi-
jmout smysl péstounské péce na prechodnou
dobu (zpravidla jsou toho schopny nejdfive oko-
lo 10 let véku, preferuji se vSak rodiny s odrostly-
mi détmi nad 15 let);

« rodina ma dostatecnou kapacitu vénovat se di-
téti, které prijme na prechodnou dobu.™

S ohledem na SirSi vékové kategorie déti
prijimanych do péstounské péce na prechodnou
dobu se jevi jako nejvhodnéjsi Zadatelé stfedniho
véku s dobrou psychickou odolnosti, se schop-
nosti vielého emocniho prijeti, vychovnymi zku-
Senostmi, s primérenou intelektovou kapacitou,
s dobrym zdravotnim stavem, Uplné rodiny se za-
stoupenim muzského i zenského vzoru.

Vy$Si naroky na zajemce o péstounskou
péci na prechodnou dobu se promitaji i do del-
Si doby pripravy a odborného posuzovani. Za-
timco u zajemcl o osvojeni nebo ,klasickou®
péstounskou péci se primérna doba od podani
zadosti po vydani rozhodnuti o zarazeni do pfi-
slusné evidence krajského uradu pohybuje ko-
lem 10 mésicl, u péstounské péce na prechod-

77 Predpoklddd se pfitom, Ze u rodin se 3 a vice détmi do 15 let je kapacita rodiny vycerpdna. Ddle se vyZaduje, aby od prichodu posledniho
ditéte do rodiny formou osvojeni ¢i klasické péstounské péce uplynula dostatecnd doba, zpravidla minimdlné 2 az 3 roky, a vsechny déti v

rodiné mély vytvoreny bezpecny a pevny vztah k péstounam.
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nou dobu jde zhruba o jeden rok. Tato doba se
vSak v jednotlivych krajich vyrazné lisi a muze
se dle vysledkl citované analyzy individualné
pohybovat mezi 5 az 16 mésici (viz tabulku ¢. 3).
Zatimco odborné posuzovani provadi vzdy or-
gan verejné spravy, pfipravy mohou zajistovat
i nestatni subjekty, pokud maji k této Cinnosti

prislusné povéreni. V soucasné dobé vyuziva
sluzby téchto organizaci zhruba polovina kraja.
Ve zbyvaijicich regionech provadi pripravy orga-
nizace zfizované kraji (tzv. ,poradny®). V pfipa-
dé zajemcl o péstounskou péci na prechodnou
dobu vSak i nékteré krajské organizace vyuzivaji
externich sluzeb nestatnich subjektd.

Region Minimalni doba v mésicich Maximalni doba v mésicich

Hlavni mésto Praha 5 9

Jihocesky kraj 12 12
Jihomoravsky kraj 15 15
Karlovarsky kraj 10 12
Kraj Vysocina 12 12
Kralovéhradecky kraj 12 12
Liberecky kraj 13 13
Moravskoslezsky kraj 12 12
Olomoucky kraj 9 12
Pardubicky kraj 12 16
Plzensky kraj 12 12

Region Minimalni doba v mésicich Maximalni doba v mésicich
Stredocesky kraj 15 15
Ustecky kraj 12 13
Zlinsky kraj 12 12
Pramér CR 11,5 12,5

v jednotlivych krajich CR (idaj za rok 2016)™

Novela zadkona o socialné-pravni ochrané
déti, ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 2013, stano-
vila minimalni dobu pfiprav zajemcl o nahradni
rodinnou péci na 48 hodin. V pripadé péstount na
prechodnou dobu ¢ini minimalni doba 72 hodin.
Priprav se Ucastni jak zajemci o péstounstvi™, tak

78 Institut projektového fizeni Hradec Krdlové (2017)

Tabulka ¢. 3: Obvykld doba procesu odborného posouzeni zdjemci o péstounskou péci na pfechodnou dobu

déti Zijici v jejich rodiné (ve zkraceném rozsahu).

Obsah priprav je ramcové upraven provadéci vy-

hlaskou k zakonu o socialné-pravni ochrané déti.®°

Pripravy jsou zaméreny napriklad na:

« sebepoznani zajemcli o péstounskou péci, jejich
rodinného systému a socialnich kontakt(;

79 Vpfipadé manZelského pdru je zpravidla vyZadovdna Gcast obou manzelii na pfipravdch, a to v plném rozsahu. Vychdzi se pritom
z ustanoveni § 965 odst. 3 obcanského zdkoniku, podle néhoZ se na osobni péci o dité v péstounské péci podili i manZel péstouna, pokud

Zije ve spole¢né domdcnosti.

80 $§3vyhldsky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
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« poznani a naplnovani prav a potreb ditéte v na-
hradni rodinné péci;

« osvojeni si spoluprace s odborniky;

« komunikaci s ditétem a pristup k ditéti, rozvoj
schopnosti a zajm( ditéte;

« uspokojeni citovych, vyvojovych, socialnich a
vzdélavacich potreb ditéte a péci o zdravi ditéte;

« styk ditéte v nahradni rodinné pécis rodici a dal-
Simi osobami blizkymi atd.

U zdjemclh o vykon péstounské péce na
prechodnou dobu ma podle provadéci vyhlasky
priprava dale obsahovat napfiklad dovednosti
potrebné pro spolupraci s rodinou ditéte nebo in-
formace o procesech predavani ditéte.

Priprava probiha dvéma zplsoby. Indivi-
dualni prfiprava je zamérena zejména na oblast
sebepoznani, motivace k nahradni rodinné péci,
fungovani rodinného systému, mapovani social-

nich kontaktl a ocekavani od ditéte svéreného
do péce. Skupinova forma ma v pripadé péstount
na prechodnou dobu probihat v malych skupinach
(maximalné do 10 osob).®* V poslednich letech
je systém priprav zajemcd o nahradni rodinnou
péci vyrazné ovlivnén implementaci programu
PRIDE®?, ktery puvodné vznikl ve Spojenych sta-
tech americkych. Postupné se rozsifil i do evrop-
skych zemi vcetné sousedniho Polska (od roku
1999) ¢i Slovenska (od roku 2001). V Ceské repub-
lice byl program zavadén z popudu Ministerstva
prace a socialnich véci ve spolupraci s experty
z Nizozemi a Srbska.

V pripadé uspésného absolvovani pripravy
a odborného posouzeni je zajemce spravnim roz-
hodnutim zarazen do evidence osob, které mo-
hou vykonavat péstounskou péci na prechodnou
dobu. Soucasti této evidence je pisemny souhlas

81 Metodické doporuceni MPSV ¢. 7/2009 k odbornému posuzovdni Zadatel(i o zprostiedkovdni ndhradni rodinné péce
82 Parent Resources for Information, Development and Education. Podrobné informace o programu jsou dostupné napriklad

zinternetovych strdnek https://www.pride-cz.com/.

péstouna, ze krajsky Urad muze kdykoliv zjistovat
dalSi potrfebné udaje nebo provérovat, zda nedo-
Slo ke zméné skutecnosti. Evidence obsahuje rov-
néz udaje o charakteristice a poctu déti, kterym

je péstoun na prechodnou dobu schopen posky-

tovat péci. Jde o jedinou moznost, jak vymezit
»Specializaci“ péstouna, co se tyce véku déti nebo

jejich specifickych potreb.

2.3. Formy podpory prechodné péstounské péce

Ai do roku 2013 byla podpora nahradni rodinné
péce orientovana predevsim na oblast hmotné-
ho zabezpeceni. Systém vzdélavani a poradenstvi
se zpravidla omezoval jen na tzv. odborné pfipravy
osob vhodnych stat se péstounem, a to jen u osob,
které prochazely zprostfedkovanim nahradni ro-
dinné péce (zcela tedy mijel pribuzenskou péci).
Nahradni rodice se i pfed rokem 2013 mohli obracet
na organy socialné-pravni ochrany a povérené oso-
by se zadosti o poradenstvi a pomoc, to se vsak délo
zpravidla az v situacich, kdy v rodiné nastal zavaz-

néjsi problém. Neexistence systematické odborné
podpory vedla k pomérné castému selhavani (resp.
pred¢asnému ukoncovani) péstounské péce.

Tyto dlvody vedly k zavedeni narokovych
sluzeb, jejichZz zaméreni reaguje na specifické po-
vinnosti péstound. Sluzby tzv. ,,doprovazeni“ jsou
poskytovany na zakladé uzaviené dohody o vyko-
nu péstounské péce® . Zakladnimi okruhy naroki
péstoun( jsou:

« Poskytovani pomoci pfi péci o svérené dité vaza-
né na zakonem definované situace (onemocnéni
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péstouna, narozeni vlastniho ditéte, vyrizovani

nezbytnych drednich zalezitosti atd.).

Poskytovani pomoci pfi péci o svérené dité

v délce 14 dnd v kazdém kalendarnim roce. Jde

o urcitou formu psychohygieny pfi narocné (a

nepretrzité) cinnosti, kterou péstounska péce

predstavuje. V pripadé péstounské péce na
prechodnou dobu mohou tomuto Ucelu slouzit

i mezidobi mezi predanim ditéte a prijetim dal-

Siho ditéte.

Psychologicka, terapeutickd nebo jina odbor-

na pomoc. Jde o pomoc pfi feSeni specifickych

potreb ditéte, ale i odbornou praci s potfebami
péstoun.

o ZajiSténi bezplatného vzdélavani v rozsahu
24 hodin v priibéhu 12 po sobé jdoucich kalen-
darnich mésicl. Absolvovat toto vzdélavani je
zaroven povinnosti péstouna vyplyvajici z plat-
né pravni upravy.

83 Viz § 47b zdkona o socidlné-pravni ochrané déti

« Pomoc pfi zajistovani povinnosti ,udrzovat, roz-
vijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s osoba-
mi blizkymi ditéti, zejména s rodici“ a ,,umozné-
ni styku ditéte s rodici*.

« Poradenstvi, jehoz napln stanovuje provadéci vy-
hlaska k zakonu o socialné-pravni ochrané déti.®

Tzv. doprovazeni péstoun(i na prechodnou
dobu zajistuji v soucasné dobé predevsim tzv.
povérené osoby (tedy nestatni subjekty). Zhru-
ba tretiné rodin poskytuji vySe uvedené sluzby
obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti. Urci-
tou vyjimku predstavuje Ustecky kraj, kde doho-
dy uzavira s péstouny na prfechodnou dobu pfimo
krajsky urad. Dohody o vykonu péstounské péce
jsou nastrojem, jehoz prostrednictvim lze vySe
uvedené naroky individualizovat podle potieb
konkrétni péstounské rodiny, resp. déti svérenych
do péce péstoun(. Dohoda o vykonu péstounské
péce je zaroven projevem partnerského vztahu

84 Vyhldaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
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mezi péstouny a tzv. doprovazejicim subjektem.
Sluzby péstounskym rodinam jsou poskytovany
na bazi socialni prace s rodinami. Oznaceni ,,sluz-
by“ je pfitom zcela na misté, i kdyz z vySe uvede-
nych ddvodu zlstava tento segment mimo oblast
,socialnich sluzeb® ve smyslu pfislusného zakona
o socialnich sluzbach. Pozadavky na kvalifikaci
socialnich pracovnikd, zakladni principy socialni
prace atd. jsou vSak totozné. Toto pojeti nem(ize
nijak ovlivnit skutec¢nost, ze jde o Cinnost vyko-
navanou na zakladé povéreni k vykonu social-
né-pravni ochrany déti, ani fakt, ze se v zakoné
objevuje v souvislosti s Cinnosti doprovazejicich
organizaci slovo ,,dohled®. Jde totiz o dohled nad
napliovanim povinnosti vyplyvajicich z uzavrené
dohody o vykonu péstounské péce (tedy kontrola
dodrzovani smluvnich ujednani) a nelze ho v zad-
ném pripadé zaménovat s dohledem nad vyko-
nem péstounské péce, ktery v soucasné dobé vy-

85 Viz § 19 odst. 4 zdkona o socidlné-prdavni ochrané déti.

konavaji vyhradné obecni Urady obci s rozSifenou
plUsobnosti mistné prislusné k ditéti umisténému
do nahradni rodinné péce.®

Na Uhradu vyse uvedenych sluzeb slouzi
statni prispévek na vykon péstounské péce, vy-
placeny v jednotné vysi 48 000 K¢ ro¢né na jednu
uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce.
Platcem prispévku je Urad prace CR. Zakon stano-
vuje obecna pravidla Cerpani statniho prispévku,
urcité informace jsou vsak dostupné diky poky-
ndm vydanym Ministerstvem prace a socialnich
véci pro ucely kontroly vyuzivani prispévku.® Vyse
statniho prispévku je jednotna bez ohledu na po-
Cet déti vyrustajicich v nahradni rodiné, specifické
potreby téchto déti a péstounu a z toho vyplyvajici
rozsah sluzeb poskytovany konkrétni péstounské
rodiné. Existuje proto urcity rozpor mezi flexibili-
tou sluzeb doprovazeni a ,neménnou” vysi statni-
ho prispévku. Naklady na rodiny s vy$simi naroky

86 Instrukce nameéstkyné pro ochranu déti a socidlni zacleriovani ¢. 14/2014 ze dne 27. srpna 2014

na sluzby je nutno resit prerozdélenim prostredk
v ramci doprovazejici organizace.

Statni prispévek je vyuzivan predevsim na
Uhradu mzdovych nakladd socialnich pracovnic
a pracovnikd, ktefi zajistuji pfimou praci s pés-
tounskymi rodinami. Z hrubého propoctu vyply-
va, ze ekonomicky udrzitelny je pocet cca 20 az
25 rodin na jednoho ,,doprovazejiciho® socialni-
ho pracovnika (s pfihlédnutim k dalSim narokim
péstouna, zejména na odbornou pomoc a vzdé-
lavani).®” Zejména v pripadé péstounské péce na
prechodnou dobu, kde dochazi k ¢astym zménam
situace v rodiné, je vsak tento pocet rodin na jed-
noho socialniho pracovnika pomérné vysoky. Je
tedy béZnou praxi, ze se pocet rodin u klicového
pracovnika, ktery ma ve svém ,portfoliu“ pés-
tounské rodiny na prechodnou dobu, snizuje.

Dalsi zpUsob podpory péstounské péce na
prechodnou dobu ma financni formu. Osoby za-

razené do evidence maji narok na odménu, kte-
ra je stanovena fixni castkou 20 000 K¢ mésicné.
Do konce roku 2017 se tato odména zvySovala
na 24 000 K¢ po dobu, kdy péstoun na prechod-
nou dobu pecoval o zdravotné znevyhodnéné
dité (dité zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupnich Il az IV). Zcela nekoncepcné vsak do-
Slo ke snizeni této odmény na jednotnou ¢astku
20 000 K¢ bez ohledu na specifické potreby svére-
ného ditéte. Odména péstouna zaklada ucast na
zdravotnim a socialnim pojisténi. Péstouni na pre-
chodnou dobu maji rovnéz narok na prispévek na
Uhradu potreb ditéte, jehoz vyse se v dobé vzniku
této publikace pohybovala mezi 4 950 az 9 900 K¢
mési¢né podle véku ditéte a stupné jeho zavislosti
na pomoci jiné fyzické osoby.

Péstouni na prechodnou dobu maji rov-
néz narok na dalsi financni davky, které vyplyvaji
z rodiCovské péce (davky statni socialni podpory,

87 Doprovazejici subjekt ma byt v osobnim kontaktu s péstouny a ditétem svérenym do jejich péce nejméné jednou za dva mésice.
Od toho lze odvodit ¢asovou ndrocnost ,zdkladni“ ¢innosti, kterd pfirozené zahrnuje dalsi konzultace, vyhotovovdni zdznamd, zprdv atd.
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penézitda pomoc v materstvi atd.). Vyjimkou je
rodicovsky prispévek. Narok na tuto davku stat-
ni socialni podpory ztratili péstouni na prechod-
nou dobu rovnéz na konci roku 2017. Zde Slo
o reakci na pripady, kdy nékteri péstouni volili
v obdobi, kdy pecovali o dit€, ,,nejrychlejsi“ va-

riantu Cerpani rodicovského prispévku. ,,Proti-
opatrenim“ bylo plosné odebrani rodicovské-
ho prispévku vSsem péstounim na prechodnou
dobu. Ani tento krok vSak nelze oznacit za pod-
plrné opatreni ve vztahu k dalSimu rozvoji krat-
kodobé péstounské péce.




Priklady kratkodobé pestounskeé pece
v zahranici

V evropskych zemich se |ze setkat s mnoha modely kratkodobé péstounske pece.
Stejné jako v Ceské republice je pfechodnost této péce zdlraznovana faktickou

¢i zakonem stanovenou dobou trvani.

Uze byt poskytovana v radech dnu (v pfipa- ny prehled zahrani¢nich systém( zacina zemémi,

dech krizové pomoci), tydni & mésicd. Jde které jsou Ceské republice geograficky a kulturné
o péci probihajici po ¢ast dne i péci celodenni. nejblizsi (sousedni staty), a pokracuje vybranymi
Postaveni péstounu a forem jejich podpory se lisi  zemémi reprezentujicimi dalS$i mozné pristupy
v zavislosti na celkové koncepci socialniho systé- a koncepce (anglosasky systém, skandinavské
mu a nahradni rodinné péce v dané zemi. Stru¢- zemé atd.).
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3.1. Spolkova republika Némecko

e Spolkové republice Némecko je jako pés-

tounska péce oznacovana situace, kdy je o dité
peCovano mimo dum rodic¢li osobou péstouna
(Pflegepersone) nebo péstounskou rodinou (Pfle-
gefamilie)® ve vztahu, ktery je obdobny vztahu ro-
dinnému. Péstounska péce nevznika jen rozhod-
nutim soudu, jako je tomu v Ceské republice, ale
i dalSimi zplsoby. Zprostredkovat péstounskou
péci je opravnén Ufad pro mladez (Jugendamt)
v pripadech, kdy ,,prevzal péci o dité nebo mladis-
tvého“. K tomu dochazi tehdy, pokud o to pozada
dité (mladistvy), nebo je kvali hrozicimu nebezpe-
Ci toto prevzeti nutné v zajmu ditéte a osoby s pra-
vem péce (tj. rodice) proti tomuto aktu nevznesou

namitku. Ufad pro mladez mize obdobné postu-
povat v akutnich pripadech, kdy nem(ize byt vcas
zajisténo rozhodnuti soudu pro rodinné zalezitos-
ti nebo u tzv. cizincl bez doprovodu. Prevzeti do
péce zahrnuje rovnéz opravnéni predbézné dité
umistit do péce vhodné osoby. V pripadé, zZe ro-
dice s predbéznym opatfenim nesouhlasi, musi
Ufad pro mladez rozhodnout, zda bude dité vrace-
no zpét do péce rodicl, nebo zda poda navrh sou-
du pro rodinné zalezitosti, aby o pomérech ditéte
nebo mladistvého rozhodl.

Predat dité do péstounské péce mohou také
pfimo rodice na zakladé uplatnéni prava pozadat
o tzv. ,vychovnou pomoc“® S pecujici osobou

88 §1630 a ndsl. spolkového obcanského zakoniku (Biirgerliches Gesetzbuch).

Dostupné z: www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html.

89 § 11 VIll. knihy spolkového socidlniho zdkoniku (Sozialgesetzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, dale jen ,SGB VIII“).
Dostupné z: www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html.

mohou rodice uzavfit pissmnou dohodu (Pflege-

vertrag), ktera upravuje prava a povinnosti smluv-

nich stran pfi péci o dité. Tato dohoda ma obsaho-
vat zejména:

a. ustanoveni o predpokladané dobé trvani pés-
tounské péce;

b. dohodu o osobnim styku rodicl s ditétem (na-
vstévach ditéte);

c. ustanoveni o zajiSténi zivotnich potreb ditéte,
nakladech na vychovu atd.;

d. dohodu o prubéhu péstounské péce, zaklad-
nim smérovani vychovy urcené zakonnymi za-
stupci atd.

Pro vznik péstounské péce vsSak uzavieni
formalni pisemné dohody neni nutné. V pripadé,
Ze je dité svérovano rodi¢em do péce osoby, ktera
je prfibuznym ditéte (do 3. stupné pribuzenského
vztahu), nebo jde-li o pobyt kratsi nez 8 tydnd,
neexistuje ani oznamovaci povinnost o predani

ditéte do péce cizi osoby vici Uradu pro mladez.
Pokud dité zije v péstounské rodiné delsi dobu,
ziskava péstoun pravo zastupovat dité v béznych
kazdodennich zalezitostech a spravovat jeho jmé-
ni. Soud mlze ve zvlastnich pripadech prenést
na péstouna i Sirsi rodi¢ovska prava. Péstounska
péce mulze ve Spolkové republice Némecko (na
rozdil od Ceské republiky) trvat az do 26 let véku
svérené osoby. Zanik péce neni zvlast upraven,
vychazi se z predpokladu, Zze probéhne stejnou
formou jako vznik péce, tedy predanim ditéte zpét
jeho rodiciim nebo osvojenim ditéte. Pravni po-
staveni péstouna je vSak vyrazné slabsi nez posta-
veni rodice.

Péstounska péce je ve Spolkové republi-
ce Némecko povazovana ze zasady za institut
docasny. Mze mit celou fadu forem, napf. trva-
lé (celodenni) péce (Vollzeitpflege)*® nebo denni
péce (Kindertagespflege). Zakonny ramec priprav

90 Pojem Kurzzeitpflege (krdtkodobd péce) je ve Spolkové republice Némecko v socidlni oblasti vyuZivdn predevsim v souvislosti s péci o osoby

se zdravotnim znevyhodnénim.
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a posouzeni ,zpusobilosti“ k péstounstvi vyme-
zuji § 37 a § 44 SGB VIII. K vykonu denni (dité se
vraci na noc do rodiny) nebo celodenni (nejen
v dennich, ale i v no¢nich hodinach) péstoun-
ské péce o dité je nutné povoleni. Osoba, ktera
ma zajem za Uplatu pecovat o jedno nebo vice
déti mimo domacnost zakonného zastupce po
dobu delsi nez 15 hodin tydné v obdobi delSim
nez tfi mésice, musi mit povoleni vydané mist-
né pfislusnym Ufadem pro mladez (dle mista
obvyklého pobytu pecujici osoby). U zajemce
o tento typ péce se provéruji jeho osobni kompe-
tence a ochota spolupracovat se zakonnymi za-
stupci ditéte nebo jinymi pecujicimi osobami. Je
vyzadovana bezuhonnost a prokazani hlubsich
znalosti tykajicich se pozadavkd na poskytovani
denni péce o déti, které jsou ziskavany zpravidla
v akreditovanych kurzech. Uchaze¢ o nahrad-
ni rodinnou péci nema zadny zakonny narok
na posouzeni a nasledné vydani povoleni. Zda
a v jakém rozsahu uchazeée Ufad pro mladez
oslovi a ,prezkousi“, je zcela na jeho uvazeni
a odviji se od mistni potreby (poptavky) péstoun-

ské péce. Zadatelé, ktefi jsou posouzeni jako
vhodni, jsou zarazeni do systému (registru) vol-
nych péstounskych rodin. O volné péstounské
rodiny se ,,po dobu jejich ¢ekani“ stara odborna
sluzba, ktera muze zahrnovat nabidky dalSiho
vzdélavani pro péstounské rodiny, jakoz i pravi-
delné telefonaty a navstévy odbornikl v rodiné.
Povoleni opraviuje k poskytovani péce az o pét
déti soucasné. Podrobnosti ohledné tohoto typu
péce upravuji zemské zakony, mohou napfriklad
stanovit, Ze pfi péci o vétsi pocet déti je vyzado-
vano pedagogické vzdélani apod. Vékovy rozdil
mezi péstounem a ditétem ma odpovidat véko-
vému rozdilu mezi rodi¢em a ditétem.

Otazka hmotného zabezpeceni péstoun-
ské péce je upravena socialnim zakonikem (SGB
VIIl) a zemskymi zakony. VySe davek péstounské
péce se proto v jednotlivych spolkovych zemich
muze liSit. Zakladni ¢lenéni financni podpory
spociva zpravidla v prispévku na vydaje spojené
s vychovou ditéte (obdoba ceského ,prispévku
na Uhradu potreb ditéte“), odméné péstounovi za
poskytovanou péci, Ucasti péstouna na pojisténi

a narocich na dalsi typy davek. Péstoun ma dale

narok na:

a. poradenstvi ze strany Ufadu pro mladez
(v otazkach vychovy, pravni problematiky
atd.);

b. dalsi vzdélavani, seminare a dalsi typy vzdéla-
vacich akci, pficemz vzdélavani maze byt hra-
zeno Ufadem pro mladez, neni viak automa-
ticky bezplatné jako v Ceské republice;

c. vypomoc (Beihilfe) nebo prispévek pfi jedno-
razovych udalostech, napriklad na pocatecni
vybaveni péstounské rodiny (obdoba ceského
»prispévku pri prevzeti ditéte®), nebo pfi urce-
nych zalezitostech, mezi néz patfi napft. zapis
do Skoly, dovolené, skolni vylety, kfest nebo
konfirmace.

Doprovazeni péstounskych rodin je zajis-
tovano v Uzké spolupraci verejné spravy a ne-
zavislych subjektl péce o mladez. Verejné sub-
jekty maji povinnost nezavislé subjekty péce
o mladez podporovat, pokud tyto subjekty spliuji
odborné predpoklady a poskytuji zaruku tcelné-
ho a ekonomického pouziti prostredkd. Némecky
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socialni systém cilené preferuje nestatni subjekty.
Pokud nékterou z Cinnosti vykonavaji tyto orga-
nizace, verejna sprava je nema nahrazovat, ¢i jim
dokonce konkurovat. Narok na uredni uznani
(a s tim spojeny pfistup k verejné podpore) maji
organizace, které vykonavaji odbornou cinnost
v oblasti péce o mladez alespon tfi roky. Cirkve
a nabozenské spolecnosti a svazy dobrovolné
socialni péce na spolkové Urovni jsou automatic-
ky uredné uznanymi nezavislymi subjekty péce
o mladez. To vyplyva ze skutecnosti, Ze charitni
organizace jsou ve Spolkové republice Némecko
tradi¢né nejvyznamnéjsim poskytovatelem slu-
Zeb v socialni oblasti.

Metodickou podporu doprovazejicim sub-
jektlm poskytuji profesni svazy, akademicka
a vyzkumna pracovisté a dalsi instituce zabyvajici
se ochranou déti, napriklad Deutschen Jugendin-
stitut™, jehoz soucasti je i centrum pro metodiku
a vyzkum, Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG), Lan-
desjugenddmter®* a dalsi. Metody prace jsou Si-
reny a rozvijeny rovnéz specialnimi vzdélavacimi
institucemi pro péstouny a odborniky v oblasti na-
hradni rodinné péce Pflegeelternschule.®® Tyto or-
ganizace pUsobi zpravidla na urovni jednotlivych
spolkovych zemi. K dispozici jsou rovnéz virtualni
knihovny odborné literatury a metodik zamére-
nych na nahradni rodinnou péci.**

91 Zde viz napfiklad obsirnou metodickou publikaci: https.//www.dji.de/fileadmin/user_upload/pkh/DJI_DIJuf_Handbuch_Pflegekinderhilfe.pdf.

92 Metodické materidly jsou dostupné z: http://www.bagljae.de/content/broschueren--materialien/.

93 Informace o vzdéldvani péstount v téchto ,Skoldch jsou dostupné napriklad z: https://kjhv.de/pflegelternschule-direkt/;
www.pflegeelternschule-bawue.de; www.hamburg.de/pflegeelternschulel atd.

94 Viz napfiklad: https://www.kompetenzzentrum-pflegekinder.de/literatur.

3.2. Polsko

Polsko je pro Ceskou republiku v mnohém inspi-
rativni. Vychozi podminky socialnich systémii
byly obdobné: vysoky podil institucionalni péce,
velmi podobna Uprava rodinného prava (o okolnos-
tech vzniku téchto zakon( je pojednano v historic-
kémvykladu) i pfistupy k praviim déti. V Polsku vSak
probéhla celkova reforma systému péce o ohroze-
né déti reprezentovana predevsim prijetim zakona
o podpore rodin a systému nahradni péce (dale jen
»Zakon o podpore rodin“) v roce 2011.%

Primarnim cilem nahradni rodinné péce
v Polsku je znovusjednoceni rodiny. V pripadé, ze
navrat ditéte do péce rodicl neni mozny, je hle-
dana dlouhodoba forma péce, jejiz soucasti je
i pozdéjsi planovani pripravy mladého clovéka

na samostatny zivot. Organizacnimi jednotkami
systému péce o déti vyrlstajici mimo vlastni ro-
dinu jsou Uzemné samospravné celky, zarizeni
denni péce, organizatori nahradni rodinné péce,
strediska vychovné péce, regionalni terapeuticka
zafizeni, intervencni predadopc¢ni centra, adop¢-
ni centra a dalsi ,povérené“ subjekty. Co se tyce
organu verejné spravy, klicovou roli v oblasti na-
hradni rodinné péce maji okresy (powiaty).%
V Polsku existuji nasledujici formy nahradni
rodinné péce:
a. péce pribuznych (rodzina zastepcza spokrew-
niona);
b. péstounska péce poskytovana bez profesional-
ni smlouvy (niezawodove rodziny zastepcze);

95 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw (zékon ¢. 149 ze dne 9. cervna 2011)
96 Polské okresy jsou jednotkami o néco vétsimi, nez byly byvalé okresy v Ceské republice. V Polsku je v souc¢asné dobé 380 okresd.
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c. profesionalni péstounska péce (rodziny zawo-
dowe zastepcze), do které mimo jiné spadaji
nahradni rodiny plnici funkci ,rodinné poho-
tovosti“ a profesionalni odborné rodiny. Jed-
nim z typU této péce je i péce kratkodoba, kte-
ra je vyuzivana v radech mésica.

Nahradni rodinnou péci mohou zajistovat
pouze osoby, které davaji zaruku jejiho radného
vykonu, nebyly zbaveny rodicovské odpovédnos-
ti, maji odpovidajici zivotni a bytové podminky
a plni své alimentacni povinnosti (v pripadé, ze
jim takova povinnost byla uloZzena). Profesionalni
péstoun musi mit minimalné stredoskolské vzdé-
lani, preferovano je vSak vysokoskolské. Vhodné
osoby pro vykon nahradni rodinné péce jsou ve-
deny starostou okresu ve zvlastnim registru.

Kandidati na plnéni funkce profesionalni
rodiny i neprofesionalni rodiny musi absolvovat
Skoleni poradané organizatorem nahradni rodin-
né péce. Program skoleni schvaluje pfislusny mi-
nistr pro zalezitosti rodiny. Profesionalni rodiny
jsou pak povinny si nadale svoji kvalifikaci zvySo-
vat dalSim vzdélavanim.

Organizatorem nahradni rodinné péce je
starostou povérena organizacni jednotka okresu
nebo organizace, ktera byla k vykonu této funkce
povérena (nestatni nebo cirkevni). K ukoliim to-
hoto subjektu patfi zejména:

« fizeni ndboru kandidatd na plnéni funkce pro-
fesionalni nahradni rodiny, neprofesionalni
nahradni rodiny nebo fizeni détského domova
rodinného typu (v Polsku jsou détské domovy
socialnimi zafizenimi);

vzdélavani a organizovani Skoleni pro osoby
kandidujici na plnéni funkce nahradni rodiny
nebo fizeni détského domova rodinného typu
a dale vydavani osvédceni o kvalifikaci obsahu-
jicich potvrzeni o ukonceni sSkoleni, hodnoceni
splnéni podminek a hodnoceni predpoklad(i pro
vykon nahradni péce;

zajistovani Skoleni, ktera maji za cil zvySovat kvalifi-
kaci nahradnich rodin s ohledem na jejich potreby;
zajistovani pomoci a podpory osobam vykona-
vajicim nahradni rodinnou péci, zvlasté v ramci
podpurnych skupin a pomocnych rodin, organi-
zace dobrovolnické pomoci;

« spoluprace s komunitnimi sluzbami, zvlasté
s okresnim centrem pomoci rodiné, odborem
socialni péce, soudy a jejich pomocnymi organy,
osvetovymi institucemi, Ustavy zdravotni péce
a také s cirkvemi a nabozenskymi spolky a dale
se socialnimi organizacemi;

vedeni poradenstvi a terapie pro osoby vykona-
vajici nahradni rodinnou péci a jejich déti a dale
pro déti umisténé v nahradni péci;

zajisténi pravni pomoci osobam vykonavajicim
nahradni rodinnou péci, zvlasté v oblasti rodin-
ného prava;

« provadéni pravidelného zhodnoceni situace déti
pobyvajicich v nahradni rodinné péci;

« realizace psychologicko-pedagogickych Skoleni
a podpory osob vykonavajicich nahradni rodin-
nou péci a také rodic(l déti, na které se tato péce
vztahuje;

« provadéni pedagogickych a psychologickych
pruzkumi kandidatd na plnéni funkce nahradni
rodiny nebo fizeni détského domova rodinného
typu (odborné posouzeni);

« zajiStovani poradenstvi profesionalnim a ne-
profesionalnim nahradnim rodindm a osobam
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ridicim détské domovy rodinného typu, které
ma za cil zachovani a posileni jejich kompetenci
a také predchazeni syndromu vyhoreni;

« hlaseni informaci adop¢nim centrim o détech
s vyfeSenou pravni situaci za ucelem vyhledava-
ni osvojitelll vhodnych pro tyto déti;

« organizovani péce o déti v pripadé, kdy nahrad-
ni rodina anebo osoba fidici détsky domov ro-
dinného typu docasné nemuze vykonavat péci,
zvlasté ze zdravotnich divodud nebo vyskytu ne-
priznivych udalosti anebo z divodu planované-
ho odpocinku.

Organizator nahradni rodinné péce také po-
skytuje profesionalni rodiné podrobné informace
o ditéti a jeho rodinné situaci nejpozdé&ji 7 dnu
pred prijetim ditéte a zajistuje (zprostredkovava)
nahradnim rodinam odborné poradenstvi. Ve spo-
lupraci s asistentem rodiny informuje organizator
nahradni rodinné péce soud, pokud pominuly di-
vody pro umisténi ditéte v nahradni rodiné.

V profesionalni i neprofesionalni rodiné
muze byt poskytovana péce nejvyse trem détem.’
Vyjimkou jsou sourozenecké skupiny, kdy mize
byt se souhlasem nahradni rodiny a na zakladé
kladného vyjadreni koordinatora nahradni péce
svéren do rodiny i vétsi pocet déti. V pripadé péce
0 vice nez tfi osoby je nahradni rodiné (pokud o to
rodina pozada) poskytovana pomoc tim, ze okres
zaméstna osobu, kterd vypomaha pfi vykonavani
péce o déti a pfi domacich pracich. Tato vypomoc
mUiZe byt poskytnuta ve zvlast odlvodnénych pri-
padech i pfi péci o mensi pocet déti.

Pro kazdou rodinu je organizatorem nahrad-
ni rodinné péce urcen koordinator nahradni ro-
dinné péce (klicovy pracovnik). Jeho ukolem je
zejména:

« poskytovani pomoci nahradnim rodinam pfi re-
alizaci ukold vyplyvajicich z nahradni péce;

« priprava planu pomoci ditéti ve spolupraci s asi-
stentem rodiny a pfislusnou nahradni rodinou;

97 Pred rokem 2011 v Polsku naopak existovaly profesiondlni rodiny zajistujici péci o vétsi pocet déti.

« zajistovani pristupu k odborné pomoci nahrad-
nim rodinam a détem, vcetné psychologické,
reedukacni a rehabilita¢ni pomoci;

« nahlaseniinformaci o détech s vyreSenou pravni
situaci adop&nim centrlim za Gcelem vyhledava-
ni vhodnych adoptivnich rodin pro tyto déti;

« poskytovani podpory zletilym mladym lidem,
ktefi byli v rodinnych formach nahradni péce.

Koordinator nahradnirodinné péc¢e mlize sou-

Casné pracovat maximalné s 15 nahradnimi rodina-

mi. Predklada kazdorocCné organizatorovi nahradni

rodinné péce zpravy o vysledcich své ¢innosti.

Starosta okresu, resp. jeho jménem okres-
ni centrum pomoci rodinam (Powiatowe centrum
pomocy rodzinie), uzavira na zadost profesional-
ni péstounské rodiny s touto rodinou smlouvu

o plnéni funkce profesionalni nahradni rodiny.

Pfed uzavrfenim smlouvy musi mit rodina mini-

malné trileté zkusSenosti jako ,neprofesionalni®

péstounska rodina. DalSim podkladem je posudek
koordinatora nahradni rodinné péce. Funkce pro-
fesionalni rodiny a neprofesionalni rodiny je vza-
jemné neslucitelna. Profesionalni rodi¢ nemuze
byt zaméstnan (ani ve vedlejSim pracovnim pomé-
ru) nebo vykonavat jinou vydélecnou cCinnost bez
souhlasu starosty. V roce 2017 bylo v celém Polsku
2 086 profesionalnich rodin (tj. asi 5,5 % ze vSech
péstounskych rodin), které pecovaly o 6 355 déti.*
Smlouva mezi starostou okresu a profesio-
nalni rodinou upravuje:

« lySi odmény a zpusob jeji vyplaty. Pokud uzavira-
ji smlouvu manzelé, nalezi odména tomu z man-
Zeld, ktery je uveden ve smlouvé. Profesionalni
rodiné navic pfrislusi prispévek na dité (obdoba
Ceského ,prispévku na Uhradu potreb ditéte“),
ktery se zvysSuje v pripadé péce o dité se zdravot-
nim znevyhodnénim. VlySe prispévku je kazdoroc-
né valorizovana v zavislosti na mire inflace.

98 Jde o pocty, které se od roku 2014 méni jen v fadech jednotek procent.
Informace jsou dostupné z: www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow2017.



« Moznost vyuzivani skoleni a jinych forem zvyso-
vani kvalifikace osob, které tvori nahradni rodinu.
Rozsah nezbytné pomociv pfipadé nemocinebo
problému se svérenymi détmi.

Podminky docasného nevykonavani péce o dité
nahradni rodinou souvisejiciho s odpocinkem.
Profesionalni rodina ma ze zakona narok na
odpocinek v délce 30 dn(i v pribéhu 12 mésicq,
musi dobu odpocinku planovat a oznamovat ji
30 dnl predem organizatorovi nahradni rodinné
péce. Po dobu odpocinku muze byt dité svéreno
do péce tzv. pomocné rodiny.
Stanoveni maximalniho poctu déti, o néz rodina
mUze pecovat.
Opravnéni starosty kontrolovat vykonavani smlouvy.
Podminky a zplsob zmény a rozvazani smlouvy
(smlouva konci v pripadé, kdy rodina zméni mis-
to bydlisté z okresu, s nimz uzaviela smlouvy,
nebo opusténim Gzemi Polské republiky).
Smlouva se uzavira minimalné na dobu

4 let. Doba plnéni funkce profesionalni rodiny se

zapocitava do doby zaméstnani vyzadované pro

zvlastni pravni predpisy.

Mezi profesionalnimi nahradnimi rodinami
jsou rovnéz rodiny, které plni funkci ,,rodinné po-
hotovosti. Sem jsou umistovany déti na zakladé
rozhodnuti soudu. Do pohotovostni (krizové) na-
hradni rodiny mGze byt dité umisténo i na zadost
rodicl (jde o jeden z institutl ochrany proti do-
macimu nasili). Pohotovostni rodiny jsou v pfipa-
dé potreby (nalezeni ¢i zadrzeni ditéte) vyuzivany
i policii a pohranic¢ni strazi. Pohotovostni rodina
je povinna dité do péce prijmout. Vyjimkou jsou
pripady, kdy by celkovy pocet déti v takové rodi-
né prekrocil tfi nebo u ditéte starsiho 10 let, které
bylo privedeno policii (pohranicni strazi). Pokud
neni do rodiny dité svéreno soudem, je profesio-
nalni rodina o pfijeti ditéte povinna do 24 hodin
informovat soud, starostu a odbor socialni péce.
Pohotovostni rodiny jsou institutem krizovym,
doba pobytu ditéte je proto omezena na 4 mési-
ce. Ve zvlastnich pripadech mize byt tato doba se
souhlasem koordinatora nahradni péce prodlou-
Zena o dalSich 8 mésic nebo do doby ukonceni
soudu o adopci nebo umisténi v jiném typu na-
hradni rodinné péce.
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Pro péci o déti se zdravotnim znevyhodné-
nim jsou vyclenény profesionalni specializo-
vané nahradni rodiny. Tyto rodiny vSak mohou
pecovat i o nezletilé matky s détmi nebo o déti se
zavaznymi vychovnymi problémy. V rodiné vsak
nesmi byt zaroven umistény déti s mentalnim Ci
zdravotnim znevyhodnénim a déti, které jsou pod
dohledem socialni kurately (déti s vychovnymi
problémy, déti, které se dopustily protipravniho
jednani, atd.).

Jak jiz bylo zminéno, soucasti podpory na-
hradnich rodin v Polsku je rovnéz moznost tzv. po-
mocné rodiny (rodziny pomocowej). Jde o formu
,odleh¢ovaci“ péce, kterou zname i v Ceské re-
publice a ktera je urcena pro zajisténi odpocinku
péstoun(, pro pripad jejich hospitalizace, Uc¢as-
ti na povinnych Skolenich, nenadalych udalosti
v rodiné atd. Funkci pomocné rodiny mohou plnit
profesionalni i ,neprofesionalni“ péstounské ro-
diny, provozovatelé détskych domov( a dale oso-

99 Tamtéz

by, které jsou pro funkci pomocné rodiny prosko-
leny. Béhem roku 2017 pUlsobilo v Polsku celkem
614 téchto pomocnych rodin, které poskytly péci
1 448 détem.*”® Také s pomocnou rodinou je ze
strany starosty uzavirana smlouva.

Z vySe uvedeného popisu je patrné, ze pol-
sky socialni systém ma k dispozici celou fadu in-
stitutd nahradni rodinné péce, které jsou schop-
ny reagovat na rlizné situace v Zzivoté ditéte.
Urcitym limitem rychlejsi transformace polské-
ho systému jsou financni prostredky. Priimérna
vySe odmén péstount (a to i profesionalnich) je
niz$i nez v Ceské republice. Stat delegoval na
Uzemni samospravné celky rfadu kompetenci
bez dostatecného financniho zajisténi atd. Jak
bylo uvedeno v Gvodu této kapitoly, Ceska re-
publika muze z Polska Cerpat velmi cenné po-
znatky pro realizaci vlastnich reforem vcetné
informaci o krocich, které mohou tyto procesy
negativné ovliviiovat.

3.3. Slovensko

N a Slovensku muze vzniknout nahradni rodin-
na péce (ndhradnd osobna starostlivost, resp.
pestiinskd starostlivost) podobné jako v Ceské
republice pouze na zakladé rozhodnuti soudu.
Slovenska pravni Uprava, vychazejici ze spolecné
pravni historie, vyuziva obdobné soukromopravni
instituty jako ¢eské rodinné pravo (péstounstvi,
osobni péce porucnika, péce jiné osoby, predpés-
tounska péce atd.).'® Pfi svérovani ditéte do pés-
tounské péce jsou podobné jako v Ceské republi-
ce uprednostiiovani pribuzni ditéte (§ 45 odst. 2
slovenského zdkona o rodiné). V rozhodnuti soud
vymezuje péstounovi rozsah jeho prav a povin-
nosti. Ze zakona ma pravo zastupovat dité pouze

100 Zdkon ¢. 36/2005 Z. z., o rodine

v béznych zalezitostech a v tomto rozsahu spravo-
vat jeho majetek.

Samostatny institut kratkodobé péstoun-
ské péce (resp. péstounské péce na prechodnou
dobu) vSak na Slovensku neexistuje. Jsou vsak
k dispozici profesionalni rodice, ktefi mj. zajis-
tuji kratkodobou nebo krizovou péci o déti, které
nemohou vyrustat ve své vlastni rodiné.!** Prav-
ni Uprava profesionalni péstounské péce je ob-
sazena v zakoné o socialné-pravni ochrané déti
a socialni kuratele'®? jako zvlastni forma vykonu
Ustavni péce. Profesionalni rodi¢ je zaméstnan-
cem détského domova nebo krizového strediska.
Mezi péstounem a ditétem tak neexistuje primy

101V letech 1993 az 1997 byli profesiondlni rodice urceni pouze pro dlouhodobou péci o déti. Od roku 2005 je profesiondlni rodicovstvi
vyuzivdno pro vSechny situace déti, md pfitom prednost pred dstavni vychovou.
102 Zékon €. 305/2005 Z. z., o socidlnoprdvnej ochrane deti a socidlnej kuratele



pravni vztah. Dité je svéfeno do Ustavni vychovy,
resp. détského domova Ci krizového strediska.
Na Slovensku je v soucasné dobé 85 détskych do-
movu. Z nich je 65 tzv. statnich détskych domovu
zfizovanych Ustfedim prace, socialnich véci a ro-
diny a 20 nestatnich détskych domovi zfizova-
nych subjekty akreditovanymi prislusnym minis-
terstvem. Détské domovy jsou zfizovany jako:

a. domovy déti, vtomto pripadé jde o samostat-
né skupiny v rodinnych domech tak, aby v jed-
nom domé byla jen jedna samostatna skupina
(soucasti tohoto domova jsou i domacnosti
profesionalnich péstouni);
centra déti, tzn. objekty s kapacitou do 40 déti,
kde plsobi i profesionalni rodiny.

V ramci détskych domovt jsou dale zfizova-
ny tzv. diagnostické skupiny (v téchto skupinach
mohou byt déti nejdéle 12 tydnu, déti do 6 let nej-
déle 4 tydny) a specializované samostatné skupi-
ny (déti s vychovnymi problémy, drogoveé zavislé,
tyrané ¢i zneuzivané, déti s mentalnim ¢i jinym
znevyhodnénim atd.). Détsky domov mize vytvo-
fit podminky i pro pobyt téhotné Zeny do zacat-

ku Sestého mésice téhotenstvi a Zeny po porodu
(ajejiho ditéte).

Z hlediska kratkodobé nahradni péce o déti
jsou na Slovensku vyznamnou sluzbou krizova
strediska. V zemi jich pUsobi 29, jsou zfizova-
na nestatnimi neziskovymi organizacemi. Stre-
diska zabezpecuji vykon opatreni podle zakona
o socialné-pravni ochrané déti a socialni kurate-
le prijimanych v pripadé krizové zivotni situace
ditéte (predbézna opatreni, vychovna opatreni
atd.). Predbézné opatreni lze vykonavat formou
pobytu ditéte v profesionalni rodiné (v jejim pfi-
rozeném rodinném prostredi). Krizové stredisko
zpracovava individualni plan na zvladnuti kri-
ze, jeho soucasti je popis spoluprace se sSkolou
a zpusob pravidelného informovani zakonného
zastupce ditéte.

Jiz bylo zminéno, ze profesionalni rodice za-
jistuji péci o déti ve svém domé nebo byté. Legis-
lativa omezuje pocet déti, které mohou soucasné
vyrlstat v profesionalni rodiné na maximalné tfi
déti nebo zletilé osoby do 25 let véku. V pripa-
dé, ze je profesionalni péce zajistovana manzeli,
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je tento maximalni pocet zvySen na dvojnasobek
(jde o nejméné dvé a nejvyse Sest déti v jedné
rodiné). V roce 2016 vyrustalo v profesionalnich
rodinach 1 468 déti, tj. 30,94 % déti svérenych do
péce détskych domov(. Péce profesionalnich ro-
din ma ze zakona prednost pred Ustavni vychovou
vykonavanou v ramci détskych domovi v ,,samo-
statnych skupinach“ nebo ,diagnostickych sku-
pinach“. Do profesionalnich rodin jsou povinné
svérovany vsechny déti mladsi 8 let (od roku 2021
ma byt péce v rodinném prostredi zajistovana pro
vSechny déti mladsi 10 let). Kvalifikacni podmin-
kou pro vykon cinnosti profesionalniho rodice je
Uplné stredni vzdélani a 40, resp. 60 hodin odbor-
né pripravy (dle dosazeného vzdélani, typu posky-
tované péce atd.). Pokud jde o dité s poruchami
chovani nebo se zavislosti na navykovych latkach,
mohou tuto péci poskytovat pouze osoby s vyso-
koskolskym vzdélanim a absolvovanou pripravou
v rozsahu 40 hodin.1%

Po absolvovani pfipravy u akreditovaného
subjektu se profesionalni péstoun Ucastni vybéro-
vého fizeni u prislusného détského domova (krizo-
vého centra). Toto zafizeni ma byt (pokud mozno)
v dosahu bydlisté péstouna, kde se péce vyko-
nava. Péstoun pobira plat, jeho Cinnost je fizena
a kontrolovana zaméstnavatelem. V soucasné
dobé kromé jednotlivych uradu prace, socialnich
véci a rodiny zajistuje pripravy profesionalnich
rodic nékolik nestatnich ,,akreditovanych® orga-
nizaci. Détsky domov ¢i krizové centrum poskytuji
ditéti umisténému v profesionalni rodiné zaklad-
ni vybaveni a hradi mu zvySené naklady spojené
s jeho zdravotnim stavem, vékem, specialnimi
potfebami atd. Suma, ktera je zaméstnavatelem
poskytovana na uhradu vydajl na dité nebo mla-
dého dospélého umisténé v profesionalni rodiné,
Cini podle véku ditéte maximalné trojnasobek
Zivotniho minima. Presné ¢astky upravuje prova-
déci vyhlaska k zakonu o socialné-pravni ochrané

103 Vyhldska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 41/1996 Z. z., o odbornej a pedagogickej spdsobilosti pedagogickych pracovnikov

déti a socialni kuratele. Péstoun je povinen vést
inventuru nakladd na dité.

Zaméstnavatel profesionalnimu rodici po-
skytuje také odbornou pomoc a poradenstvi.
V soucasné dobé jsou na Slovensku vedeny diskuse
o specializaci profesionalnich rodicl na péci o déti
tyrané, obchodované nebo zavislé na navykovych
latkach, déti s tézkym zdravotnim znevyhodnénim
nebo velké sourozenecké skupiny. Diskutuje se rov-
néz o opatrenich proti syndromu vyhoreni, zlepse-
ni odborné pomoci a prevenci rizikovych situaci.

Financovani sluzeb na podporu vykonu na-
hradni rodinné péce je zajisténo statni dotaci, kte-
ra je upravena samostatnym zakonem.**  Dotace
na podporu vykonu opatreni v oblasti socialné-
-pravni ochrany a socialni kurately je urCena na
Uhradu osobnich nakladd, nakup materialné-tech-
nického vybaveni, nakup automobill apod. Tuto
dotaci je mozno poskytnout organizaci, ktera vy-
konava Cinnosti v oblasti socialné-pravni ochrany

na zakladé akreditace (obdoba ceského ,,povéreni
k vykonu socialné-pravni ochrany*), obci, svazku
obci nebo vy$Simu Uzemnimu samospravnému
celku, pfipadné organizacim, které obce nebo vys-
§i uzemni samospravné celky zfizuji. Zadatel musi
zabezpecit nejméné 10 % z vlastnich zdroja. Vyse
dotace Cini maximalné 50 000 eur v prislusném
rozpocCtovém roce.

Co se tyce kratkodobé péstounské péce,
vydalo se Slovensko cestou plné profesionaliza-
ce. Soucasné je stanovena jasna vékova hrani-
ce zamezujici umistovani malych déti do Ustav-
ni péce. Tato hranice, nastavena puvodné na tfi
roky véku, se neustale zvySuje. Jesté pred pfijetim
téchto opatreni doslo na Slovensku ke sjednoce-
ni systému péce o ohrozené déti do socialni sféry
(k podobnému kroku doslo i v Polsku). Z tohoto
dlvodu mohou byt zaméstnavateli péstoun( dét-
ské domovy, které jsou u nas Skolskymi zafizeni-
mi. V gesCné roztristéném ceském systému je slo-

104 Zakon ¢. 544/2010 Z. z., o dotdcidch v pésobnosti Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky



vensky model profesionalizace nahradni rodinné
péce zfejmé nerealizovatelny. Nékteré prvky (na-

3.4. Rakousko

Péstounské péce v Rakousku je vykonavana

jako kratkodoba, krizova (Krisenpflege), nebo
dlouhodoba (Langzeitpflege), kdy dité mize vy-
rdstat v péstounské rodiné az do zletilosti. Rodi-
¢lm zlstava i nadale rodicovska odpovédnost
(opatrovnictvi) s vyjimkou vychovy a péce o dité
(Volle Erziehung). Tato Cast rodicovské odpovéd-
nosti je pfevedena na ,nositele pomoci“ (Ufad

priklad zdkaz umistovani malych déti do Ustavu)
je véak vhodné aplikovat i v Ceské republice.

pro mladez, Jugendamt), ktery ho dale prevadi
na péstouny. Péstouni maji pravo podavat navrh
ve vécech opatrovnictvi a pravo byt slySeni pfi fi-
zenich o vyznamnych zalezitostech tykajicich se
ditéte (napriklad pfi reSeni kontakt(i s rodinou,
navrzich na navrat ditéte do vlastni rodiny atd.).
Cilem péstounské péce je navrat ditéte do plivod-
ni rodiny*®, pokud vSak jsou po dlouhodobé péci

105 Podle § 2 bodu 5 rakouského spolkového zdkona o pomoci rodiné a vychovné pomoci détem a mlddeZi (Bundesgesetz liber die Grundsdtze
fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und Jugendliche, resp. Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz) je cilem ,cizi péce“

vZdy reintegrace rodiny.
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navazany pevné vazby mezi ditétem a péstounem,
mohou péstouni pozadat o osvojeni ditéte. U dal-
Sich déti jsou provadéna podplrna opatreni pfi
jejich setrvani ve vlastni rodiné. Zajimavosti je, ze
naprosta vétsSina uvedenych c¢innosti (véetné své-
reni ditéte do nahradni péce) je provadéna na za-
kladé dohody s rodici. Napfiklad v roce 2013 bylo
v celém Rakousku pouze 319 déti vzato pod ,,ochra-
nu Uradu“ na zakladé soudniho rozhodnuti.

V Rakousku se lze setkat s rliznymi typy
péstounské péce realizovanymi na profesio-
nalnim zakladé. Jejich forma a ucel se lisi pod-
le jednotlivych spolkovych zemi. Jde napriklad
o Dolni Rakousko (profesionalni péstounska péce,
Professioneller Pflege), Horni Rakousko (krizova
péstounska péce, Krisenpflege), Styrsko (rodinné
pedagogicka péce, Familienpddagogischen Pflege-
verhdltnissen) nebo Tyrolsko (lé¢ebné pedagogic-
ka péce, Heilpddagogische Pflegeeltern).**® Vedle

téchto typU péstounské péce vzdy existuje také
dlouhodoba a kratkodoba péstounska péce. Pod-
le legislativy jednotlivych spolkovych zemi se lisi
i zplUsoby smluvniho zajisténi péstounské péce.
Ve Ctyrech spolkovych zemich (Viden, Dolni Ra-
kousko, Horni Rakousko, Korutany) jsou s péstou-
ny uzavirany pracovni smlouvy. Zpravidla je uzavi-
ra spolek, ktery je povérenym ,nositelem pomoci“
(obdoba ceskych osob povérenych k vykonu so-
cialné-pravni ochrany). V jednom pripadé uzavira
pracovni smlouvy s péstouny primo urad spolkové
zemé (Salzburg). V ostatnich zemich jsou uzavira-
ny smlouvy o sluzbé (viz tabulku ¢. 4).

Co se ty¢e hmotného zabezpeceni, pobiraji
v Rakousku péstouni vedle béznych rodicovskych
davek (zejména pridavek na dité) dalsi financni
odménu, ktera se vsak v jednotlivych spolkovych
zemich lisi, v€etné zalezitosti spojenych se soci-
alnim pojisténim. V nékterych zemich je ,jednot-

106 GESERICK, Ch. - MAZAL, W. - PETRIC, E. (2015). Die rechtliche und soziale Situation von Pflegeeltern in Osterreich. Juristische Expertise
und empirische Erhebung. Wien: Osterreichisches Institut fiir Familienforschung an der Universitdt Wien

Spolkova zemé Smluvni partner Typ smlouvy

Viden spolek pracovni smlouva
Dolni Rakousko spolek pracovni smlouva
Styrsko spolek smlouva o sluzbé
Horni Rakousko spolek pracovni smlouva
Salzburg zemé smlouva o sluzbé
Tyrolsko zemé, spolek smlouva o sluzbé
Vorarlberg spolek smlouva o sluzbé
Korutany spolek smlouva,o sluzbé,

pracovni smlouva

| Tabulka ¢. 4: Typy smluvniho zajisténi péstounské péce v jednotlivych spolkovych zemich Rakouska

kou“ pro urceni vySe odmény dité, v jinych jde
o pausalni platbu péstounské rodiné. Lisi se rov-
néz Cetnost, zpravidla je vSak davka poskytovana
14x roc¢né. Odmeéna péstouna je poskytovana
od symbolické vySe cca 60 az 70 eur mésicné
(Salzburg, Korutany), a to i v pripadé kratkodobé
péstounské péce, po plat presahujici 2 200 eur

mésicné (socialné-pedagogicka péstounska péce
v Tyrolsku). V posledné jmenované spolkové zemi
je uplatiovana i denni platba v pripadé krizové
péstounské péce (21,80 az 28 eur denné).

V souvislosti s reformami socialniho systé-
mu v Ceské republice a jeho moznou decentrali-
zaci (posileni ulohy obci a krajt) jsou vyslovovany
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obavy ze vzniku nékolika ,regionalnich®socialnich
systému. Rakousko je co do poctu obyvatel men-
$i zemi nez Ceska republika (ma cca 8,8 mil. oby-
vatel), pricemz témér pétina zije v hlavnim mésté
a blizkém okoli. Pfipadné posilovani kompetenci
Uzemnich samosprav v socialni oblasti v¢etné za-
jisténi nahradni rodinné péce tak mlze byt kon-
frontovano s vyvojem u naseho jizniho souseda.

3.5. Velka Britanie a Irsko

PFi realizaci nékterych socialnich reforem
v Ceské republice (zavadéni systému social-
nich sluzeb, transformace pobytovych zafizeni

Pokud v Rakousku dochazi k ur¢itému sjednoco-
vani na narodni urovni, jde o stanoveni zakladnich
principl ochrany ditéte. Za zminku stoji napriklad
skutecnost, ze kritéria ,,nejlepSiho zajmu ditéte”
podle jiz citovaného vseobecného komentare
¢. 14 Vyboru pro prava ditéte jsou v Rakousku vcle-
néna primo do pravni Upravy spolkového obcan-
ského zakoniku.

pro osoby se zdravotnim postizenim, standardy
kvality socialnich sluzeb atd.) bylo vyuzivano ex-
pertnich zkuSenosti z Velké Britanie. V médiich

107 § 138 zdkona €. 946/1811 Sb. z. s., obecny zdkonik obCansky (v Rakousku dosud platny Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch
fiir die gesammten Deutschen Erblénder der Osterreichischen Monarchie)
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byva k britskému (¢i norskému atd.) pfirovnavan

i Cesky systém nahradni rodinné péce. Jak bude

zfejmé z nasledujiciho popisu, skute¢nost je velmi

odlisSna. Ve Velké Britanii existuje nékolik typ(i pés-
tounské pécel®:

« krizova (emergency) zajistujici v pripadé potreby
bezpecny pobyt ditéte na nékolik noci;

« kratkodoba (short-term), jejimz G¢elem je zajistit
péci o déti v délce nékolika tydnu, dokud neni
naplanovano a realizovano dlouhodobéjsi rese-
ni situace ditéte;

« odleh¢ovaci (short breaks), urCena predevsim
pro déti se znevyhodnénim, specialnimi nebo
vychovnymi potfebami (cilovou skupinou této
péce jsou predevsim rodice déti, které potrebu-
ji nepretrzitou narocnou péci, respitni péce jim
slouzi k zajisténi kratkého odpocinku rodiny);

e napravna (remand), ktera je ukladana soudem
jako zvlastni vychovné opatreni (jde o alternati-
vu k jiné formé trestu);

« predadopcni (fostering for adoption), péstoun-
ska péci o malé déti, pricemz se predpoklada,
Ze péstouni mohou dité adoptovat;

o dlouhodoba (long-term), tj. péstounska péce,
ktera muze trvat az do dospélosti ditéte
(v této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze nejde
o ,pravni“ zletilost, ale o vék, v némz je mlady
Clovék schopen zit samostatné, tedy napriklad
16 let nebo naopak vék presahujici 18 let);

o pribuzenska péce, péce blizkych osob a poru-
Censka péce (‘family and friends’ or ‘kinship’),
do niz jsou svéfovany déti, nad nimiz prevzaly
kvuli ohrozeni péci mistni samospravy (local
authorities);

108 Informace jsou dostupné napriklad z: https://www.gov.uk/foster-carers/types-of-foster-care.

specialné-terapeuticka péce (specialist therape-
utic) urCena pro déti a mladé lidi se specialnimi
potfebami nebo vychovnymi problémy (pés-
toun pfitom zpravidla spolupracuje s dalSimi
odborniky na danou oblast).

Jde o pestrou nabidku pro reSeni rtznych
situaci déti, které nemohou vyr(istat v péci vlast-
nich rodica.

Za fungovani systému nahradni rodinné
péce odpovidaji mistni urady (local authorities).
Praktickou podporu zajistuji organizace, které
poskytuji sluzby jménem mistnich samosprav®
(local authority fostering service), nebo privatni
agentury (fostering agency, independent fostering
providers)°. Zajemci o péstounskou péci jsou tr-
vale vyhledavani prostrednictvim dlouhodobych
kampani. Agentury nebo organizace zfizované
mistni spravou zajistuji provéreni predpokladi

zajemcl k nahradni péci o dité, jejich pripravu
a rovnéz nasledné doprovazeni. Kazdy rok docha-
zi k prezkoumani skutecnosti, zda jsou péstouni
vhodni pro péci (v pfipadé vzniku problému pfi
péci je provedeno ad hoc prozkoumani vhodnosti
péstouna). Pri hodnoceni je brano v Gvahu plné-
ni péce v pribéhu roku a zaznamy z pravidelnych
schizek s doprovazejicim socialnim pracovnikem.
Je také hodnoceno poskytnuté Skoleni a jeho
dopad na kvalitu péce. Péstoun na druhou stra-
nu hodnoti sluzby organizace, kvalitu informaci
a podpory, zplsob reakce na jeho potreby atd.
Viyhledavani novych péstount, jejich pfipra-
va a nasledné doprovazeni je kontinualnim proce-
sem, v némz ma zajemce (péstoun) jednoho sta-
bilniho smluvniho partnera. Je doporuceno, aby
se zajemci o péstounstvi Skolili spolec¢né se soci-
alnimi pracovniky, nebot to napomaha navazo-

109 V soucasné dobé je v Anglii 91 mistnich urad( (véetné metropolitnich), které vykondvaji kompetence v socidlni oblasti.
110§ 59 zdkona o détech z roku 1989 (Children Act 1989). Od pfijeti zdkona o détech v roce 1989 doslo ve Velké Britdnii k vyraznému ndrdstu

poctu nezdvislych agentur (z 11 v roce 1993 na 289 v roce 2009).
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vani vzajemnych kontakt(i a spoluprace. Agentu-
ry (sluzby) nasledné ,nabizeji“ vhodné péstouny
mistnim uradim, které na zakladé vyhodnoceni
vybiraji pro dité prislusnou péstounskou rodinu.
Sluzba odpovida za ochranu svéreného ditéte
proti vSem formam zneuziti nebo zanedbavani.
O kazdém ditéti jsou vedeny aktualni a prehled-
né zaznamy (relevantni informace, které jsou pfri-
stupné ditéti i dalSim osobam zainteresovanym
v péci o dité).

Pfi prijimani opatfeni musi mistni Grad pro-
vést vyhodnoceni pfipadu a zpracovat plan po-
moci. Pokud je na zakladé vyhodnoceni shledana
situace ditéte jako krizova, mUze pfislusny social-
ni pracovnik rozhodnout o odnéti ditéte z rodiny
a jeho umisténi do prechodné péstounské péce.
V tomto pripadé je povinen do 4 tydnU provést
podrobné vyhodnoceni a zpracovat plan krat-
kodobé péce. Je dale povinen byt v intenzivnim
kontaktu s rodici ditéte, nejméné jednou za dva

tydny zjistovat, jaka je situace v rodiné a zda tr-
vaji priciny umisténi ditéte mimo rodinu. Osobni
navstéva socialniho pracovnika je vyZzadovana
nejméné jednou za 8 tydn(. Péstouni jsou cilené
zahrnuti do intenzivni socialni prace s ditétem
a rodinou, mezi jejich povinnosti patfi mimo jiné
jednou tydné vyhotovit zpravu o pomérech dité-
te. Pokud dojde na zakladé pribézné provadé-
ného vyhodnoceni ke zjisténi, Ze je mozny navrat
do rodiny, ale tato rodina potrebuje i nadale pod-
poru a pomoc, je zpracovavan (opét na zakladé
vystupu z pripadové konference, ktera se kona
za Ucasti rodice a pripadné i ditéte) dlouhodoby
plan péce.

Kvalita vykonu péstounské péce je fizena
prostrednictvim narodnich minimalnich standar-
dl pro péstounské sluzby (national minimum stan-
dards for providing fostering services).*'! Tyto stan-
dardy jsou vydavany pfislusSnym ministerstvem
(Department of Education) na zakladé zakona

111 Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/fostering-services-national-minimum-standards.

z roku 2000 (Care Standards Act 2000) a zakona
o détech z roku 1989. Obsahuji celkem 31 stan-
dardl upravujicich jak zakladni principy péce,
tak vSechny procesy, které s vykonem péstounské
péce souvisi. Standardy jsou rozdéleny do dvou
zakladnich tematickych skupin:

a. standardy zamérené na dité (zabezpeceni
a prosazovani blaha déti a mladych lidi; pod-
pora pozitivni identity a pozitivniho chovani
déti a mladych lidi; bezpec¢nost, zdravi, vzdé-
lani; prfiprava na umisténi ditéte do nahradni
péce; priprava na nezavisly Zivot atd.);

b. standardy zamérené na péstounské sluzby
(zpUsobilost k poskytovani ¢i fizeni péstoun-
skych sluzeb; fizeni subjektu poskytujiciho
péstounské sluzby; nabor, kontrola, fizeni,
podpora a vzdélavani pracovnik(i a péstounu;
zaznamy o cinnosti; planovani péce; vhodné
prostredi a prostory; financni pozadavky).

Dodrzovani standardu je kontrolovano pro-
stfednictvim sebehodnoceni péstound a sluzeb,
inspekci prislusného ministerstva a Komise pro
narodni standardy poskytovani péce (National

Care Standards Commission, NCSC). Standardy jsou
v praxi pojimany jako minimalni podminky, které
je nutno naplnit, nikoliv jako nejlepsi mozna pra-
xe. Mnohé z organizaci tak stanovuji dalsi postupy
a metody, které na minimalni standardy navazuji.

Péstouni jako profesionalové pobiraji za své
sluzby odménu (plat), jejiz minimalni vysi (natio-
nal minimum fostering allowance) stanovuje za-
kon o détech (Children Act). Tato odména pokryva
veskeré vydaje spojené s poskytovanim péce (na-
klady na domacnost, potreby ditéte, platba pés-
tounovi za poskytovanou péci atd.). Nad ramec
této odmény vsak péstoun mulze dostavat dalsi
prispévky na uhradu specialnich vzdélavacich po-
treb ditéte, respitni péci, na dopravu atd. Formy
podpory péstound se vsak lisi podle podminek
mistnich Urad( a agentur, které je pfi jejich Cin-
nosti doprovazi.

Ufady a agentury maji ve Velké Britanii
k dispozici Siroké metodické zazemi. Jde napfi-
klad o programy sité Fostering network, které byly
prostrednictvim organizace BAAF (British Asso-
ciation for Adoption and Fostering) minimalné
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v jednom pfipadé adaptovany i v Ceské repub-
lice.'*? V soucasné dobé nabizi Akademie pro
péstounstvi a adopci CoramBAAF (organizace
zamérena na podporu péstounskych agentur
a odbornik( pracujicich v oblasti nahradni rodin-
né péce) velké mnozstvi metodik, publikaci za-
mérenych na rQizné aspekty Zivota péstounskych
rodin Ci péce o dité v nahradni péci.l** Soucasti
nabidky jsou i tréninkové programy.

Z podobné spolecenské situace, jaka je ve
Velké Britanii, a tradice anglosaského pravniho
systému vychazi také Irsko, kde systém ochrany
déti, nahradni rodinné péce a souvisejicich sluzeb
prosel v nedavné dobé zasadnimi zménami. Od
ledna 2014 vznikla nezavisla statni Agentura pro
dité a rodinu (Tusla - Child and Family Agency),
ktera sjednotila systém ochrany déti, sluzby pro

rodiny a dalsi podplrné sluzby. Péstounska péce

v Irsku se déli na nékolik typG**:

« kratkodoba péce zajistujici docasnou péci o dité,
které nemuze Zit se svou vlastni rodinou (dité se
po urcité dobé mlze vratit do vlastni rodiny nebo
se presunout do dlouhodobé péstounské rodiny,
resp. do adoptivni rodiny, jde tedy o obdobu ces-
ké péstounské péce na prechodnou dobu);
dlouhodoba péce urcena pro déti, u kterych neni
pravdépodobné, Zze by mohly Zit se svou vlastni
rodinou a které nemohou byt z nejrtiiznéjsich di-
vodu adoptovany (fada déti v dlouhodobé péci
se stane natolik pevnou soucasti péstounské ro-
diny, Ze v ni z{istavaji az do svého osamostatné-
ni, podobné jako vlastni déti péstounu);

o krizova péstounska péce slouzici pro situace, kdy
dité prichazi necekané do nahradni péce nebo se

112 Program ,Skills to Foster“ byl adaptovdn nestdtni neziskovou organizaci Amalthea. Informace o dalsich programech této organizace jsou
dostupné z: www.thefosteringnetwork.org.uk/policy-practice/projects-and-programmes.

113 Viz https://corambaaf.org.uk/.

114 Foster Care - an information booklet on foster care in Ireland. Dublin: Irish Foster Care Association. SATTAL print and promotional
solutions. 2013
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potfebuje rychle presunout do jiné rodiny a je
umisténo k ,,péstoundim pro pripad nouze“;
respitni péce, ktera je v narodnich standardech
pro péstounskou péci definovana jako ,kratko-
doba péce poskytovana ditéti s cilem podporit
dité samotné, jeho rodic¢e nebo jeho péstouny
a doprat ditéti a osobam, které o néj primarné
pecuji, odpocinek®;

denni péstounska péce - alternativni for-
ma péce, kterd na Urovni komunity vytvari
podplrny systém; dité je uSetfeno strachu
a nervozity, které by vyvolalo jeho odlouceni
od vlastni rodiny, kazdy vecer se mlze vra-
tit domu a vyuzivat pritom vyhod dopliikové
péce, kterou mu nabizi péstounska rodina
(dochazi pri tom k minimalnimu naruseni ro-
dinného Zivota, rodice ditéte vsak maiji k dis-
pozici praktickou pomoc, poradenstvi a pod-
poru ze strany péstount);

spolecné umisténi rodice a ditéte, které se vyuzi-
va v situacich, kdy je za reSeni v nejlepsim zajmu
ditéte povazovano umisténi ditéte do péstoun-
ské péce spolu s jeho mladou matkou;

« specializovana péstounska péce, kterou se ro-
zumi péce o déti a mladé lidi, jejichz chovani
vyznamné ohroZuje je samotné (jejich zdravi,
bezpecnost, vyvoj a spokojeny Zivot); tento typ
péce poskytuji péstouni, ktefi prosli zvlastni od-
bornou pripravou a maji specialni dovednosti
spojené s péci o déti se specifickymi potfebami.

Péstounem se v Irsku muize stat osoba, kte-
ra prosla hodnocenim, absolvovala odbornou
pripravu a nasledné byla zarazena do databaze
schvalenych péstounl pro potreby péce o déti

v péci statu. Zajemce musi spliovat nasledujici

minimalni kritéria:

a. byt ve véku starSim nez 25 let,

b. mit dostateCny prostor v byté ¢i domé pro pfi-

jeti ditéte,

c. disponovat ridi¢skou licenci,

d. byt pripraven vykonavat péstounstvi na ,,plny

Uvazek®,
e. pokud Zije vmanzelstvi nebo partnerstvi, musi
tento svazek trvat vice nez 5 let.

Zajemce o péstounstvi poté prochazi kom-

plexnim hodnocenim, které je predkladano vy-

boru pro péstounskou péci Agentury pro dité a
rodinu (Foster Care Committee). Po schvaleni vy-
borem péstouni poskytuji sluzby vladni agenture
Tusla nebo soukromym péstounskym agentu-
ram. VSechna hodnoceni probihaji na bazi stan-
dardi péstounské péce. Hodnoceni je provadéno
i v pribéhu péce. Prvni hodnoceni probiha jeden
rok po umisténi prvniho ditéte, nasledna hodno-

3.6. Francie

porovnani s Velkou Britanii stoji francouzsky

socialni systém trochu mimo pozornost Ceské
odborné verejnosti (divodem je zejména jazyko-
va bariéra). V této publikaci je Francie uvedena
jako jeden z reprezentant( ,kontinentalniho“ so-
cialniho systému. Zatimco ve Velké Britanii maji
silnou Ulohu v systému nahradni rodinné péce

ceni kazdé dalsi tfi roky. Jejich hlavnim tUcelem je
posoudit, zda jsou péstouni a jejich rodina i nada-
le vhodni k poskytovani péstounské péce. Hod-
noceni je rovnéz provadéno pokazdé, kdyz dojde
k zasadni zméné v situaci péstouna nebo pokud
se objevi jakékoli nejasnosti tykajici se péstou-
na (napf. zpusobu jeho péce o dité, pred¢asného
ukonceni péce atd.).

privatni agentury, ve Francii je to naopak verejna
sprava.

Otazky péstounské péce upravuje ve Fran-
cii tzv. rodinny zakonik (Code de [ "action sociale
et des familles)**> z roku 2000, konkrétné clanky
L421 a nasledujici. Organizace nahradni rodinné
péce je v kompetenci departement('*® (spravni
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jednotky vykonavajici statni spravu i samospra-
vu odpovidajici svou velikosti ceskym krajlm).
Departement je odpovédny za umisténi ditéte do
nahradni rodinné péce a za vybér péstound, které
zaméstnava, vzdélava a odménuje. Zaroven zajis-
tuje péstountim odborné doprovazeni a metodic-
kou pomoc (prostrednictvim cinnosti socialnich
pracovnikd, psychologl, pedagogl atd.). Dité
neni svéreno primo péstounské rodiné, ale (admi-
nistrativné a pravné) oddéleni prislusného uradu
¢i centru péstounské péce.

Ve Francii existuje nékolik typd nahradni ro-
dinné péce. Prvnim z nich je ,matersky asistent”
(L “assistant maternel), ktery za Uplatu pfijima déti

do prechodné péce. Do péce materského asistenta
mohou svéfit dité primo rodic¢e nebo organ ochra-
ny déti. Tento asistent vykonava svou praci jako
zaméstnanec nestatniho nebo verejného subjektu
za podminek stanovenych rodinnym zakonikem
(kapitola lll.). Pro vykon funkce je nutné schvaleni
ze strany prezidenta rady departementu, v némz
ma Zadatel o povoleni bydlisté. Dalsi typem pés-
tounské péce jsou rodinni asistenti (L “assistant
familial), ktefi se zaméruji na dlouhodobéjsi péci
o déti a mladé lidi do 20 let. Také v tomto pfipa-
dé jde o profesionalni péstouny. Kritéria pro jejich
vybér stanovi zakon. Jde napriklad o bezuhon-

eers

nost vSech dospélych osob Zijicich v domacnosti,

115 Aktudlni znéni francouzského rodinného zdkoniku je dostupné z: www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074069.
116 Ve Francii je 101 departementt, z toho 5 zdmorskych. Primérna lidnatost této spravni jednotky je 500 tisic obyvatel.

Departementy vykondvaji statni spravu i samosprdvu.

dovednosti zarucujici Fradnou péci o déti a bezpeci
ditéte apod.

O povoleni musi byt rozhodnuto do 3 mési-
cl, resp. do 4 mésicl (u rodinného asistenta) od
podani zadosti. Pokud neni v této lh(té rozhod-
nuti doruceno, povazuje se povoleni za vydané.*’
Soucasti povolovaciho procesu je Setfeni, které
probiha formou rozhovor(i zajemce s détskou
sestrou, socialnim pracovnikem, psychologem
a dalSimi odborniky. Pfizvan je rovnéz manzel ci
partner budouci rodinné asistentky (toto povola-
ni vSak mlze vykonavat i muz), zjistuje se pritom
jeho souhlas s prijetim ditéte a ochota se na pés-
tounstvi aktivné podilet. V povoleni (akreditaci)
je stanoven pocet déti, které mlze péstoun do
své péce prijmout, a jejich vék. Zaroven je urcena
vySe odmény, ktera je na téchto parametrech za-
visla. Matersky asistent nem(iZze souc¢asné pecovat
o vice nez 4 déti, pokud jsou alespon jednomu

z déti méné nez tfi roky. U starSich déti jde maxi-
malné o 6 déti. Povoleni vSak zaroven miize tento
limit snizit (napriklad na 2 déti), maximalni pocet
6 déti je neprekrocitelny. Pocet déti a mladych do-
spélych, o néz mize pecovat rodinny asistent, ne-
smi presahnout tfi. Prezident rady departementu
vSak mUlze ve zvlastnich pripadech povolit prijeti
vice nez 3 déti a mladych lidi. Je vSak nutno po-
dotknout, Ze tato péce nemusi mit charakter ne-
pretrzité (celodenni) péce, ale v radé pripadd jde
o péci sdilenou s rodicem (dité je u péstouna po
Cast dne, jen v nékterych tydnech atd.). Z divodu
zajisténi psychohygieny péstouna je rovnéz zako-
nem urcen stanoveny cas, ktery musi uplynout
od odevzdani ditéte do prijeti dalSiho.

Povoleni je platné pét let, poté mize byt
prodlouzeno. Od roku 2005 existuje také statni di-
plom rodinného asistenta, ktery lze obdrzet bud
po Uspésném slozeni zkousek, nebo po uznani

117 Departement vsSak md vZdy moZnost zménit obsah povoleni nebo ho pozastavit, po dobu pozastaveni akreditace nemohou byt péstounovi
svérovdny déti. Kazdé rozhodnuti o odnéti povoleni, pozastaveni povoleni nebo o zméné jeho obsahu musi byt fédné oddvodnéno.
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profesionalnich zkuSenosti ziskanych béhem vy-
konu urcitych povolani v oblasti péce o déti. Pro
diplomovanou rodinnou asistentku jiz neplati po-
vinnost obnovovat povoleni (je vydano natrvalo).
Péce péstount podléha zakonnému dohledu. Ka-
zdé povoleni a jeho pfipadné zmény jsou zasilany
na védomi starostovi obce, kde péstoun Zije, a or-
ganlm socialniho zabezpeceni. Seznam péstou-
nd vede departement. Tento seznam je k dispozici
vSem obcim, poskytovatelim sluzeb, ktefi jsou dr-
Ziteli povéreni k ochrané déti, poradenskym orga-
nizacim atd. Seznam téchto sluzeb a organizaci je
stanoven vyhlaskou. V ramci departementu plsobi
vybor, ktery odpovida za program odbornych pfi-
prav péstount a hodnoceni fungovani akreditaci.
Péstoun se ze své cinnosti zodpovida in-
stituci, kterd ho zaméstnava. Zaméstnavatel
péstouna zajistuje podporu vykonu péstounské
péce (doprovazeni). Je povinen péstouna pojistit
pro pripad odpovédnosti za zplisobenou skodu.
S péstounem je uzavirana smlouva, ktera je dopl-
novana dalSimi dodatky v pfipadé prijeti kazdého
dalSiho ditéte (,,smlouva o prijeti“). Jde v podstaté

o individualni plan prace s ditétem. Tato smlouva
uvadi zpusoby a postupy, kterymi se bude pés-
toun fidit. Specifikuje Ulohu péstounské rodiny
a Ukoly zaméstnavatele ve vztahu k potrebam
ditéte a jeho rodiny. Urcuje podminky pro pfijeti
ditéte do rodiny a pro jeho odchod, jak bude pés-
toun informovan o situaci ditéte (zejména o jeho
zdravotnim a psychickém stavu), zplsob naplnéni
vzdélavacich a dalSich potreb ditéte, pribéh kaz-
dodenni péce, ukoly péstouna vyplyvajici z indi-
vidualniho planu péce atd. Smlouva stanovi, zda
jde o dlouhodobou ¢i kratkodobou péci o déti,
ktera je prerusovana napriklad pobytem ditéte na
internatu. ,Smlouva o prijeti“ definuje rovnéz oso-
bu (Clena péstounské rodiny), ktera by se mohla
v pfipadé nutnosti o dité kratkodobé postarat.
Povinnou soucasti podpory je vycvik pés-
touna (celkem 300 hodin). Ten je z¢asti (60 hodin)
realizovan v prvnich dvou mésicich po vzniku pra-
covniho poméru. Po dobu vycviku pobira péstoun
odménu, jejiz minimalni vyse je stanovena vyhlas-
kou. V prabéhu prvnich tfi let od schvaleni musi
péstoun absolvovat dalsi vzdélavani v rozsahu

240 hodin, které je zaméreno na specifické potre-
by déti, o néz pecuje. Také toto vzdélavani je povi-
nen zajistit zaméstnavatel.

Odmeéna péstouna (plat) se sklada ze dvou
sloZzek. Prvni slozka je stanovena na bazi mini-
malni mzdy (salaire minimum interprofessionnel
de croissance), ktera je stanovovana kazdoroc¢né
francouzskym ministerstvem prace. Tato slozka
platu, odpovidajici nejméné 50 hodinam minimal-
ni mzdy, je fixni. Péstoun ma narok na tuto slozku
i v pripadé, kdy aktualné nepecuje o zadné dité.
Pohybliva ¢ast platu predstavuje (nejméné) castku
odpovidajici 70 hodinam minimalni mzdy. Vyplaci
se po dobu, kdy péstoun o dité pecuje. Uvedené

Castky predstavuji zakonem stanovené minimum.
Jednotlivé departementy mohou platy péstount
zvySovat, napriklad v zavislosti na zdravotnim sta-
vu ditéte, poctu déti svérenych péstounovi atd. Pri
péci o jedno dité je vSak v soucasné dobé poskyto-
vano minimalné 1 153 eur mésicné.*® Pfijmy pés-
touna jsou navic danové zvyhodnény. Kromé toho
je péstounovi poskytovan prispévek na pokryti
potreb ditéte (strava, ubytovani, hygienické potre-
by, doprava) ve vysi cca 300 eur mési¢né. OSaceni
ditéte, prazdninové pobyty, sportovni aktivity, ka-
pesné ditéte atd. jsou hrazeny primo departemen-
tem, ktery stanovi maximalni ¢astku pro kazdy typ
vydaju (napf. 400 eur ro¢né na oSaceni).

1180d 1. ledna 2018 ¢ini minimdlni mzda ve Francii 9,87 eur za hodinu, tj. 1 498 eur mésicné (pri 35hodinovém pracovnim tydnu).
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3.7. Severské zemeé

Pohled na modely kratkodobé péstounské péce

v evropskych zemich zakoncime ve vybranych

severskych (skandinavskych) zemich, proslulych

vyspéelymi socialnimi systémy (socialnim statem).

Vyklad zacina prikladem Danska, které proslo

pred nékolika lety vyznamnou reformou socialni

péce (Barnets reform). Jejim cilem bylo posileni
péstounské péce vici péci institucionalni (v Dan-
sku existuji pobytova zafizeni pro déti, jejich ma-
ximalni kapacita se vSak pohybuje do 10 mist).

Od pocatku roku 2011 existuje v Dansku nékolik

typl péstounské péce:

a. Pomocné rodiny (aflastnings familie), do je-
jichz péce mohou rodice (nebo péstouni) své-
fit dité pro potrebu odlehceni (respitni péce).
Pomocna rodina se ze své ¢innosti zodpovida
mistnim araddam.

b. Sitova péstounska péce, spocivajici ve vytvo-
rfeni podpurné rodinné sité pribuznych ajinych

C.

osob s citovou vazbou na dité. Jde o typ péce
vyuzivany i v dalSich skandinavskych zemich.
V Dansku jsou podminky pro schvaleni sitové
formy péce mirnéjsi nez u ostatnich typ0 pés-
tounské péce. Je uprednostnén pozitivni cito-
vy vztah pred odbornymi dovednostmi. Pés-
toun vykonavajici sitovou formu péce vsak za
svoji ¢innost nepobira pausalni odménu jako
ostatni péstouni (dostava pouze prispévek na
Uhradu potreb ditéte).

»Klasicka“ péstounska péce. Jedna se o nej-
Castéji vyuzivanou formu péstounské péce
v Dansku. Je vykonavana osobami, které ne-
jsou v pribuzenském vztahu k ditéti.
Komunalni/mistni péstounska péce. Svére-
nému ditéti je v rodiné poskytovana odborna
péce, kterou by mu bylo jinak nutno posky-
tovat formou Ustavni péce. Komunalni forma
péstounské péce je zpravidla vykonavana pés-
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touny, ktefi predtim realizovali ,klasickou
formu péstounské péce. Tato péce je pod vét-
Sim dohledem organu ochrany ditéte, péstou-
ni maji povinnost dalSiho vzdélavani.

Cca 60 % déti vyrlstajicich mimo péci vlast-
nich rodicl je v péstounské pécit®, pfitom 53 % je
v péci profesionalnich péstound a 7 % v tzv. sito-
vé péstounské péci. VétSina péstoun(i plsobi na
profesionalni bazi. Jejich odména se pohybuje na
arovni primérného platu ucitele, odviji se od na-
roc¢nosti péce o dité. Péstouni se mohou speciali-
zovat na péci o rizné cilové skupiny déti.

Zajemci o péstounstvi jsou posuzovani
z hlediska predpoklad( pro vykon nahradniho ro-
di¢ovstvi regionalnim Gradem (v Dansku je 5 regi-
on(). Se zajemci o péstounskou péci jsou vedeny
strukturované rozhovory za ucasti dvou social-
nich pracovnikl (jeden klade dotazy, druhy sledu-
je reakce a odpovédi zajemce). Zajemci jsou do-

tazovani na motivaci a ocekavani od péstounstvi.
Pokud je zjiSténo, Ze péstounstvi ma byt nahradou
za vlastni nenarozené dité nebo je hlavni motiva-
ci finan¢ni odména, zvysuje se pravdépodobnost
odmitnuti zajemc(. Hodnoti se rovnéz ochota ke
spolupraci s vlastnimi rodici ditéte. V pripadé, ze
jsou uchazeci vyhodnoceni jako vyhovujici, pro-
chazi tydennim Skolenim. Kazdy rok jsou povinni
absolvovat dva dny dalSiho vzdélavani. Jednou
za dva mésice prochazi péstouni supervizi.
Parametry vykonu nahradni rodinné péce
upravuje zakon o socialnich sluzbach z roku 2009
(lov om social service). Svéreni ditéte do nahradni
rodinné péce predchazi posouzeni a vyhodnoceni
jeho situace. Rozhodnuti musi byt provedeno se
souhlasem zakonného zastupce a u ditéte starsi-
ho 12 let i se souhlasem ditéte. Pokud hrozi riziko
Ujmy ditéte, muze byt odebrano rodiné i bezjejiho
souhlasu. K umisténi ditéte do nahradni rodinné

119 Ostatni déti vyrustaji v interndtnich Skoldch, socidlné-pedagogickych zafizenich (malé pobytovad zafizeni pro 5 aZ 6 déti) nebo ve vlastnim

bydleni (v pripadé déti nad 16 let).

péce na zakladé rozhodnuti soudu vsak dochazi
jen ojedinéle, zpravidla je dosazeno dohody s rodi-
Ci (v tomto pripadé mUze dité do péce umistit pfri-
mo mistni Urad). Kontakt mezi rodinou a péstouny
zprostiedkovava socialni pracovnik z mistni spravy.

V Norsku je péstounska péce pojimana jako
prechodné reseni. Do dvou let od umisténi ditéte
do péce péstound by mélo byt rozhodnuto o dal-
$i budoucnosti ditéte. Péce zajistovana pribuz-
nymi ma pritom stejné podminky pro pripravu,
doprovazeni a odmény jako péce nepribuzenska.
Za vyhledavani, pfipravu a doprovazeni péstou-
nd odpovida vladni agentura Bufetat (Barne-,
ungdoms- og familieetaten), ktera podléha minis-
terstvu pro déti, socialni zaclenovani a rovné pfi-
lezitosti.’*® V Norsku je pfitom vyuzivan program
PRIDE, ktery byl zminén v prfedchozim textu této
publikace. Smlouvu s péstouny, ktera specifikuje
jejich prava a povinnosti a rovnéz sluzby na pod-
poru jejich péce, uzavira bud mistni samosprava

(jde 0 90 % péstount), nebo pfimo Bufetat, a to
u péstound, ktefi plni pohotovostni roli krizovych
spestounskych dom(“ (tato krizova péce nebyva
zpravidla delSi nez tfi mésice) nebo pecuji o déti
se specialnimi potrfebami. U nich se predpoklada,
Ze budou svoji ¢innost vykonavat na plny Gvazek
a nebudou se vénovat jiné pracovni ¢innosti. Pés-
touni pracuji jako osoby samostatné vydélecné
¢inné a maji narok na socialni zajisténi jako za-
meéstnanci (davky dichodové péce atd.). Bufetat
spolupracuje s mistnimi samospravami pri umis-
tovani déti do nahradni péce. Soucasti doprova-
zeni je zajisténi vzdélavani (pred prijetim ditéte
i po ném), mediace konflikt(, evaluace péstoun-
ské péce atd.

Na Islandu je prechodna péstounska péce
rozdélena do dvou kategorii. Jde o ,klasickou“
kratkodobou péstounskou péci a tzv. podporova-
nou péstounskou péci. Rozdil mezi obéma typy
kratkodobého péstounstvi je v cilové skupiné déti

120 Informace jsou dostupné z: www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/child-welfare/fosterhjem-og-fosterhjemsavtalen/id630511/.
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a rovnéz v mire podpory péstounské rodiny. Vedle
toho existuje dlouhodoba péstounska péce, ktera
se blizi adopci ditéte. Péstounim vykonavajicim
tuto péci neni az na vyjimky poskytovana zvlastni
odména.

Do podporované prechodné péstounské
péce sméruje pouze cca 7 % déti umistovanych do
vSech typl nahradni rodinné péce, do prechodné
péce 29 % a do dlouhodobé zbyvajici dvé tretiny
déti. Jako prechodna péstounska péce je oznaco-
vana péce specializovanych péstoun(, pokud je
dité svéreno na zakladé smlouvy do jejich péce na
dobu nejméné 3 mésic(i.*?! Tato smlouva by nemé-
la trvat déle nez 1 rok. Do této péce jsou svérova-
ny déti, u nichZ se ocekava, ze se v tomto obdobi
situace u rodicu zlepsi natolik, ze se dité do jejich
péce vrati, nebo je naopak planovano jiné opatreni
dlouhodobéjsiho charakteru. Ve vyjimecnych pri-

padech (pokud to vyZaduje nejlepsi zajem ditéte)

muze byt prodlouzena az na 2 roky, nikoliv vsak

déle. Péstouni jsou pripravovani vladni agenturou

ochrany déti (Barnaverndarstofa). Pfiprava probi-

ha na bazi programu PRIDE (celkem 5 dnd pfipravy

soustredénych do dvou vikend(), priibéznou eva-

luaci, navstévami domacnosti péstount a repor-

tingem. Smlouva s péstouny, kterou uzavira obec

(komise pro ochranu déti), upresiuje zejména:

« pravidla péce o déti,

« rozsah pravomoci péstouna ve vztahu k ditéti,

« oCekavanou dobu trvani péstounské péce,

« vySi odmény péstouna a dalSich Uhrad,

« pravidla kontaktu mezi ditétem a jeho rodinou,

o rozsah a druh sluzeb poskytovanych obci pés-
tounské rodiné,

e ujednani, Zze podminky smlouvy mohou byt
upraveny v pfipadé zmény okolnosti.

121 Vedle toho existuje institut urgentniho umisténi ditéte v soukromych domech (emergency placement). Nejde o klasickou péstounskou péci,
ale o poskytnuti doc¢asného ubytovani ditéti na zakladé smlouvy (v pfipadé pribuznych neni smlouva uzavirdna). Maximdlni doba pobytu

ditéte je tfi mésice.

Do podporované péstounské péce jsou své-
rovany déti vyzadujici zvySenou pozornost (déti
s vychovnymi problémy, se zdravotnim znevyhod-
nénim atd.). Rozhodnuti o umisténi se odviji od
potreb ditéte.

VySe odmény péstouna se na Islandu odviji
od minimalni vyse vyzivného (alimoney) a je sta-
novovana jako nasobek zakladni ¢astky vyzivného
(v dubnu 2017 Slo o cca 270 eur mésicné). U pod-
porované prechodné péce Cini 18nasobek zaklad-
ni ¢astky (tj. 4 860 eur), ve vyjimecnych pripadech
az36nasobek zakladni ¢astky. U ,bézné“ prechod-

3.8. Zavérem

Ve vycCtu priklad(i zahranicni praxe by bylo moz-
no dale pokraCovat. Podobné reformy jako na
Slovensku ¢i v Polsku probéhly i v nékterych dal-

né péstounské péce Cini 3- az 5nasobek zakladni
Castky (maximalné vsak jeji 10nasobek). Odména
péstounovi je z 50 % hrazena statem a z 50 % ob-
cemi. Dité svérené do péstounské péce ma pravo
na kontakt s rodici a dalSimi osobami, ke kterym
ma vztah. Dité starsi 15 let m{iZze vznaset vlastni
pozadavky na kontakt. Pokud je kontakt s rodici
v rozporu s nejlepSim zajmem ditéte, mize obec
(resp. komise pro ochranu déti), ktera o umisténi
ditéte rozhodla, upravit podminky styku ditéte
s rodi¢em rozhodnutim nebo smlouvou s rodici,
v krajnim pripadé muze kontaktu i zamezit.

Sich zemich byvalého ,vychodniho bloku“, napri-
klad v Rumunsku'?? nebo v pobaltskych statech.
Ze statll zapadni Evropy stoji za pozornost napri-



klad vyvoj v Nizozemi, kde v roce 2015 probéhla
rozsahla reforma systému péce o ohrozené déti
spojena s decentralizaci socialni prace a prenese-
nim na mistni samospravy i zménamiv inkluzivnim
vzdélavani. Tato publikace se zabyvala evropskymi
zemémi, rada inovativnich metod prace, které jsou
nasledné implementovany v Evropé, vSak vznika
v mimoevropskych zemich, zejména ve Spojenych
statech americkych, Australii ¢i na Novém Zélandu
(kromé zminéného programu PRIDE jde napfriklad
o rodinné konference, multisystemické terapie
pfi praci s ohrozenymi détmi a rodinami atd.).

Kromé nastaveni systému nahradni rodin-
né péce a metod prace s péstounskymi rodinami
je vyznamnym tématem sledovani ,vysledk(“
péstounské péce a sluzeb na podporu této péce.
Zejména v anglosaskych zemich (postupné vSak
i v tzv. kontinentalnich statech) jsou vyuzivany
tzv. evidence-based metody (metody hodnoceni
zalozené na dikazech).'®

Praxe i teorie v Ceské republice méa tedy do-
statek inspiracnich zdroj a impulsd pro provedeni
vlastnich reforem nahradni rodinné péce. O jejich
moznych variantach pojednava nasledujici kapitola.

122 Viz nafizeni vlddy ¢. 679 z roku 2003 o podminkach certifikace, atestacnich procesech a profesiondlnim postaveni péstounskych rodin.
Dostupné z: www.mmssf.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG679-2003. pdf.
1237 mnoha odkazu na toto téma viz napriklad: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2853965/.
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Perspektivy a potencial kratkodobé

péstounské péce v Ceské republice

4.1. Limity soucasného systému

Je na misté zacinat kapitolu o perspektivach a potencialu kratkodobé péstounske

péce popisem limitd branicich jejimu rozvoji? Vzhledem k soucasné situaci v Ceské

republice ano. Popis limitl je totiz mozno vnimat jako urcitou formu argumentace

pro nutnost provedeni reforem.

Po nabyti Ucinnosti novely zakona o socialné-
-pravni ochrané déti k 1. lednu 2013 doslo ke
skokovému narlistu zajemcl o nahradni rodinnou
péci (zejména v kategorii péstoun(i na pfechodnou
dobu), ¢imzZ se zvysil i pocet déti, jejichzZ situaci se

podafilo resit umisténim do nahradni rodinné péce.
Jizv prvnim roce (2013) proslo péstounskou pécina
prechodnou dobu 250 déti. Pomér mezi svéfovanim
déti do nahradnich rodin a do Ustavni vychovy se
vyrazné vychylil ve prospéch rodinného prostredi.
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Jak bylo uvedeno na zacatku této publika-
ce, zmény provedené v letech 2010 aZz 2013 neby-
ly nikdy zamysleny jako definitivni stav. Potfebné
reformy vsak ztratily dynamiku. Pridalo se nékolik
ne zcela koncepcnich opatreni (napfiklad zminé-
na ztrata naroku péstound na prechodnou dobu

na rodi¢ovsky prispévek, ¢i dokonce urcité snizeni
odmény péstouna u této skupiny atd.). Vysledkem
je statisticky dolozitelna stagnace systému nahrad-
ni rodinné péce. Jak vyplyva ze statistickych udaji
(viz tabulku ¢. 5), pocet zajemcl o nahradni rodin-
nou péci trvale od roku 2013 klesa.

Typ péce 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Osvojeni 673 729 626 548 585 540 557
Péstounska péce 703 1152 1756 1156 407 382 379
Pé nska péc

ngspf?:chsoj nF:)euCZObu ) ] ) ) 395 204 172
Celkem 1376 1881 2382 1704 1387 1126 1108

typl péce'®*

Tabulka & 5: Pocet Zadatelt o nGhradni rodinnou péci v Ceské republice v letech 2011 az 2017 podle jednotlivych

124 Rocni vykazy o vykonu socidlné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2011 az 2017.

V letech 2011 az 2014 se v pfislusnych vyka-
zech nerozliSovalo, zda jde o zadatele o ,klasic-
kou“ péstounskou péci, nebo zadatele o zarazeni
do evidence osob vhodnych pro vykon péstoun-
ské péce na prechodnou dobu. Rekordni pocet
zadosti v roce 2013 byl vSak zcela jisté vyvolan za-
jmem o ,novy“ typ kratkodobé péstounské péce.
Po tomto roce nasleduje trvaly pokles zajemcl
(u osvojeni zlstava viceméné standardni). Neni
samozrejmé cilem dosahovat rekordnich poctd
péstound. Nastaveni optimalniho poctu péstount
na prechodnou dobu v jednotlivych krajich je zce-
la relevantnim tématem. Dokud budou déti umis-
tovany do Ustavnich zafizeni, zda se byt kapacita
péstounské péce nedostatecna. Jak bylo uvedeno
v druhé kapitole této publikace, existuji celé sku-
piny déti, u nichz se nedafri nalézt reSeni jejich si-
tuace v rodinném prostredi.

Presto existuji kraje, které se snazi pocet za-
jemcl o péstounskou péci na prfechodnou dobu
regulovat, bud vysvétlovanim, nebo (na hranici
prava) urcitymi administrativnimi obstrukcemi
(napriklad prodluzovanim doby odborného po-

souzeni, dlouhou cekaci dobou na pfipravu, ne-
svérovanim déti do péce péstount jiz zarazenych
do evidence atd.). Teoreticky ma pravo stat se
péstounem na prechodnou dobu kazdy, kdo o to
pozada a splni pozadované podminky. Na jednu
stranu nemoznost zajistit nahradni rodinnou péci
pro potrebné déti, na stranu druhou obavy z ne-
kontrolovaného narulstu poctu péstound. | tyto
skutecnosti vedou k zavéru, Ze v postaveni pés-
tount na prechodnou dobu by mélo dojit k urci-
tym zménam.

Po nékolika letech faktické existence pés-
tounské péce na prechodnou dobu se navic uka-
zuje, Ze je nutno preciznégji odliSovat rozdilné role,
které ma tato forma péce napliiovat. Ze zahranic-
nich prikladd je patrné, Ze v jinych evropskych ze-
mich k diferenciaci kratkodobé péstounské péce
dochazi. Jde zejména o odlisSeni pohotovostni
(krizové) role, resp. situace, kdy by mél péstoun
neprodlené prijmout do péce jakékoliv dité, které
jeho pomoc potrebuje. Jak bylo uvedeno, kazdy
péstoun na prechodnou dobu v Ceské republice
takovou povinnost ma. V praxi vSak péstounska
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péCe na prechodnou dobu napliuje krizovou
funkci jen omezené. V Ceské republice tuto péci
supluji ustavni zafizeni pro déti vyzadujici okamzi-
tou pomoc.

Pravni Uprava péstounské péce, resp. jeji
stereotypni vnimani (pravni Uprava je vyslovné
nevylucuje, zcela vSak chybi metodicka zaklad-
na) také neumoznuji Sirsi vyuzivani dalSich forem
kratkodobé péstounské péce, které zname ze za-
hranici, napriklad ve formé odlehcovaci péce (sdi-
lené péce s rodi¢em), pobytu rodice vdomacnosti
péstouna atd.

Zasadnim problémem je rovnéz roztristé-
ny systém odborné podpory nahradni rodinné
péce. Na rozdil od Ceské republiky je ve vétsiné
evropskych zemi zajisténa kontinuita procesu
vyhledavani, pfipravy posouzeni a nasledného
doprovazeni péstouna. Toho lze do jisté miry

dosahnout i v domacich podminkach (s vyjim-
kou otazky odborného posouzeni, které spada
do kompetence krajskych uradu). Ve spolupraci
kraje a doprovazejici organizace lze dosahnout
tohoto propojenijiz za soucasnych legislativnich
podminek!?; je vSak nutna vile ke spolupraci
na obou stranach. S péstounem na prechodnou
dobu by méla byt vyjasnéna jeho predpoklada-
na role jiz v uvodni fazi zprostredkovani (tj. po
podani zadosti a v prabéhu jejiho projednava-
ni), z praxe jsou vSak znamy pripady, kdy se tato
otazka resila az po zarazeni péstouna do eviden-
ce (pfipravy realizuje napriklad nestatni subjekt,
dalsi jednani probihaji s organy socialné-pravni
ochrany).

Z vySe uvedeného je zifejmé, Ze Cesky sys-
tém nahradni rodinné péce potrebuje nové
impulsy. Ty spocivaji predevsim ve zcela nové

125 K tomu viz: Analyza stdvajiciho systému posuzovani zdjemcii o nGhradni rodinnou péci v CR. Hradec Kralové: Institut projektového Fizeni,
2017; Analyza kvality priprav Zadatelti o ndhradni rodinnou péci a jejich ndsledného vzdéldvani. Hradec Kralové: Institut projektového fizeni,

2017. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/dokumenty/.

koncepci kratkodobé péstounské péce zalozZe-
né na jeji profesionalizaci. V této souvislosti je
nutno upozornit, Ze cilem by neméla byt Uplna
profesionalizace veSkeré péstounské péce (ze-
jména u péce pribuznych nepripada takovy krok
v Uvahu), ale rozsireni spektra moznosti, kterych
lze pfi reSeni situace ditéte vyuzit. Doporuceni

ve vztahu k nastaveni péstounské péce na pre-
chodnou dobu v Ceské republice Ize rozdélit do
dvou skupin. Na doporuceni systémové pova-
hy, pro jejichz realizaci je nutna zména stavajici
pravni Upravy, a doporuceni metodicka, ktera lze
na urovni doprovazejici organizace realizovat jiz
za soucasnych podminek.

4.2. Profesionalizace kratkodobé péstounské péce

prehledu vybranych evropskych systému vy-

plyva, Ze kratkodoba péstounska péce je ve
vétSiné evropskych zemi vykonavana na plné
profesionalnim (nejcastéji zaméstnaneckém)
zakladé. U kratkodobych typ( péce je zpravidla
nadbytecné, aby mezi péstounem a ditétem
vznikal soukromopravni vztah, jako je tomu
v Ceské republice.

Profesionalizace znamena, ze se kratkodo-
ba péstounska péce stane specifickou formou
zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti.
V evropskych zemich existuji v tomto sméru dva
zakladni modely:

« Péstoun je v postaveni zaméstnance, mezi nim
a ditétem se nevytvari pravni vztah na bazi ro-
dinného prava. Péstoun pfitom muze byt za-
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meéstnancem subjekt(l verejné spravy nebo ne-
statnich organizaci.

Péstounska péce na prechodnou dobu je vyko-
navana na zakladé ,akreditace®“. Péstoun vy-
stupuje v pozici osoby samostatné vydélecné
¢inné. Péstoun je specifickym (profesionalnim)
»poskytovatelem® sluzeb. Tento model existuje
napriklad ve Spolkové republice Némecko nebo
v Norsku.

Jde tedy o odklon od koncepce, kdy je pés-
tounska péce na prechodnou dobu soukromoprav-
nim institutem a péstoun nabyva soudnim rozhod-
nutim urcitou cast rodi¢ovské odpovédnosti.

Péstoun profesional se mize stat plnoprav-
nym partnerem socialnich pracovnik(l a dalSich
profesionalnich odbornik(, ktefi pracuji s ditétem.
Zavedeni plné profesionalni péstounské péce
neni v Ceské republice mozné bez zmény pravni

Upravy. Znamena mj. zasadni zménu vztahu mezi
organem svérujicim dité do nahradni péce a za-
méstnavatelem péstouna.l?

Nejcastéjsi namitkou proti zaméru profesio-
nalizace nahradni rodinné péce je to, Ze péstouni
v roli zaméstnancu se stanou ,chladnymi“ pro-
fesionaly bez jakéhokoliv vztahu k ditéti, jejichz
hlavni motivaci se stanou ,penize“. Akceptace
takového argumentu je nespravedlivda nejenom
k zajemcdm o nahradni rodinnou péci ¢i stavaji-
cim péstounim, ale paradoxné také ke vSem za-
méstnancim ustavnich zafizeni. Tvrdi se tim totiz,
Ze kazdy, kdo pecuje o déti formou zaméstnanec-
kého pomeéru, je profesiondlem bez vztahu k dé-
tem, jemuz jde jen o hmotné zajisténi.

DalSim argumentem je poukaz na ,nepre-
trzitou pracovni dobu“, ktera odporuje zakoni-
ku prace. Pokud si vSak s touto otazkou dokazal

126V zahranici existuje nékolik modeld. Prvni z nich spociva ve svéreni ditéte do péce organizace, kterd zaméstndvd péstouny (Slovensko).
Obvyklejsi je vSak smluvni princip. Pro dité, nad nimZ (na zékladeé rozhodnuti soudu nebo uradu) prejal ochranu stét, je na zékladé
smlouvy se zaméstnavatelem péstouna (sluzbou) vyhleddna vhodnd péstounskd rodina.
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poradit pravni fad Slovenské republiky a mnoha
dalSich evropskych zemi, neni ddvod, pro¢ by
nebylo mozné nalézt pravné konformni reseni
i v Ceské republice. Negativné mohou profesiona-
lizaci vnimat i sami péstouni. Je totiz nepochyb-
né, Ze se jejich ,prace” ocitne pod vétsi kontrolou
(z ob¢asnych navstév ,,doprovazejiciho“ pracovni-
ka se stane dohled nad vykonem péce).

JiZ bylo uvedeno, Ze v Ceské republice zfej-
mé nepripada v Uvahu aplikovat ,slovensky“ mo-
del, tzn. Ze profesionalni péstouni jsou zamést-
nanci détskych domovu. V Ceské republice jsou
détské domovy od pocatku 50. let minulého stoleti
»Skolskymi“ zafizenimi a nic nenasvédcuje tomu,
Ze se tento stav bude v blizké budoucnosti ménit.
Postaveni pedagogickych i nepedagogickych pra-
covniku je feSeno specifickymi pravnimi predpisy,

nehledé na soucasny systém financovani prostred-
nictvim normativl. V této souvislosti je na misté
pripomenout pokus o zavedeni ,smluvnich rodin“
v letech 2002 az 2004. Tyto rodiny mély podle za-
kona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich' fungovat na za-
kladé kontraktu s diagnostickymi Ustavy. Prislus-
né pasaze zakona vSak na navrh prezidenta zrusil
Ustavni soud.'®® Hlavni namitkou byla skute¢nost,
ze zakon nedefinoval smluvni rodinu, neobsaho-
val Upravu prav a povinnosti ditéte a jeho rodi-
0, vcetné rozsahu odpovédnosti smluvni rodiny.
Umistovani ditéte do smluvni rodiny na zakladé
smlouvy mezi diagnostickym ustavem a smluvni
rodinou bez dostatec¢né a Uplné zakonné upravy,
vcetné soudni kontroly, bylo povazovano za zasah
do ochrany zakladnich prav a svobod ditéte 12

127 Zruseny § 5 odst. 1 zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné

vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zékonii
128 Nélez Ustavniho soudu byl zvefejnén pod ¢ 476/2004 Sb.

129V této souvislosti je nutno doplnit, Ze ndvrh na zavedeni smluvnich rodin se do prdvni Gpravy dostal na zékladé poslanecké iniciativy.

Vldda s uvedenymi ndmitkami souhlasila.

Uvedeny nalez Ustavniho soudu ukazuje, ze
zavedeni profesionalni péstounské péce je zasad-
ni zménou, ktera vyzaduje podrobné zpracovani
v pravni upravé (napriklad v zakoné o socialné-
-pravni ochrané déti) vcéetné definice postaveni
péstouna, prav ditéte a jeho rodice atd. V souvis-
losti s timto krokem vyvstava cela rada dalSich
témat pravniho i metodického charakteru. Vy-
hodou je, Ze na mnohé z téchto otazek lze nalézt
odpovédi v praxi jinych socialnich systému. Jde
napriklad o:

e proces prijimani ditéte do péce a predavani této
péce dalSim osobam (mj. jaké informace pés-
toun pfi prevzeti ditéte obdrzi a jaké jsou preda-
vany dalSim osobam pecujicim o dité);

« Navazovani vztahu s ditétem v pripadé Casové
omezené péce;

« otazky kontaktu ditéte s rodici a dalSimi blizky-
mi osobami, zp(isob zapojeni péstouna do prace
s rodinou ditéte;

« mediaci konflikt(, zvladani krizovych a problé-

movych situaci, prevenci rizika predcasného
ukonceni péce;

praci s nazorem ditéte a komunikaci s ditétem;
pracisidentitou ditéte v kratkodobé péci (rodin-
ny plivod, historie ditéte, nabozenské presvéd-
Ceni, déti z odliSného jazykového a kulturniho
prostredi atd.);

otazky spojené s péci o déti se specifickymi po-
trebami (déti se zdravotnim ¢&i mentalnim zne-
vyhodnénim, zneuzivané ¢i tyrané déti, déti
ohrozené zavislosti na navykovych latkach, déti
ohrozené dopady uzivani navykovych latek mat-
kou v dobé téhotenstvi atd.);

otazky vzdélavani ditéte pri kratkodobé péci
(prfechody mezi Skolami);

socialni vztahy a prostredi ditéte pfi kratkodobé
péci (kamaradské vztahy, reakce na zmény pro-
stfedi atd.);

reporting, tj. zaznamy o péci (ucel, obsah a for-
ma zaznaml), souhrnné zpravy o pribéhu péce
a poskytovanych sluzbach atd.;



e supervizi péstounské péce (rozliSeni pravidel-
nych a superviznich kontaktd péstouna se soci-
alnim pracovnikem a doprovazejici organizaci);

« formy péce o péstouna a dalsi Cleny péstounské
rodiny.

Dulezita je rovnéz uUprava postaveni ,za-
méstnavatele“ péstouna. Jak vyplynulo z priklad
zahranicni praxe, zaméstnavateli se mohou stat
napriklad Uzemni samospravy nebo vybrany stat-
ni organ. Pripadné muze v této roli plsobit sou-
Casné verejny i nestatni sektor, jako je tomu dnes
u dohod o vykonu péstounské péce.

Pres vSechny tyto ,obtize“ legislativné-tech-
nického charakteru muize profesionalni (zaméstna-
necky) vztah prinést vyssi flexibilitu v fadé oblasti:
« ve vyhledavani osob vhodnych pro vykon krat-

kodobé péstounské péce (jde o nabidku zamést-
nani);

« v zajiSténi nahradni rodinné péce o déti, pro néz
je v soucCasné dobé obtizné vyhledat vhodnou
péci (déti s rznymi druhy znevyhodnéni, déti
z etnickych menSin, starsi déti, viceCetné souro-
zenecké skupiny atd.);

e pfi nastavovani zazemi pro profesionalni pés-

touny (zaméstnavatel vytvari podminky pro vy-
kon prace péstouna) s ¢imz souvisi mozna speci-
alizace péstoun( (viz nasledujici bod), vytvareni
multidisciplinarnich podplrnych tym( na stra-
né zaméstnavatele, moznosti dalSiho vzdélava-
ni, supervize, prace s profesnim vyhorenim pés-
tount atd.;
pfi nastavovani systému postupného zvysovani
kvalifikace péstoun(, svérovani déti s vysSimi
potrebami v zavislosti na zkusenostech péstou-
nd atd., vyuzivani péstoun( jako Skolitel( dal-
Sich zajemcd atd.;
pfi nastavovani odménovani péstoun(l (Upravy
platu jsou vyrazné flexibilnéjsi nez odména pés-
touna ve formé davek);
v oblasti sledovani kvality vykonu péstounské
péce (pfipadné nedostatky lze reSit pracovné-
pravni cestou, a nikoliv zdlouhavym spravnim ci
soudnim fizenim), lepsi vymahatelnosti dodrzo-
vani ,pracovnich“ a metodickych postupt atd.;

« pri sledovani a regulaci vytiZzenosti jednotlivych
péstoun( atd.
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4.3. Nové role kratkodobé péstounské péce

(specializace péstounii)

Profesionalizace péstounské péce mlize zname-

nat podstatné rozsireni jejich roli. Z uvedenych

priklad(i evropskych zemi vyplyva, Ze kratkodoby

(profesionalni) péstoun je vniman jako Clen tymu,

ktery pracuje s rodinou. Péstounska péce miize

mit fadu roli:

o Funkce krizova, kdy je nutno neprodlené zajistit
péci o dité a zazemi po dobu, nez je rozhodnuto
o dalSim postupu feseni situace ditéte.

« Funkce odlehcovaci, kdy je péce o dité sdilena
mezi péstouny a rodici. MGze mit formu dennich
(dité se vraci napft. na noc dom{), tydennich ¢i

delSich pobytd (rodiciim je tak vytvaren ,pro-
stor®, aby mohli fesit socialné nepfiznivou situa-
ci, pracovat na svych kompetencich atd. MGze jit
rovnéz o odlehcovaci péstounskou péci zajisto-
vanou jinym péstounskym rodinam).'*

o Funkce planovité kratkodobé péce (napriklad
pfi hospitalizaci rodice nebo v dobé po narozeni
ditéte, kdy je zfejmé, Ze rodi¢ nejevi o dité zajem
a uvazuje se o osvojeni atd.), tedy funkce, ktera
je dnes v Ceské republice nejrozsifenéjsi.

 Funkce terapeuticka, kdy se nahradni rodinna
péce formou intenzivni prace s ditétem vénuje

130 Neoficidlné je takovou péci mozno zajistovat jiZ v soucasné dobé jako souldst zajisténi pomoci pfi osobni péci o dité podle § 47a zdkona
o0 socidlné-prdvni ochrané déti. V prikladu popisovaném touto analyzou jde vsak o cilené vyclenéné péstounské rodiny, které maji kapacitu

takovou péci zajistovat a systém s nimi pro tuto péci pocitd.

reSeni rliznych problému (vychovné problémy,
problémové uzivani navykovych latek atd.).

o Sdilena péstounska péce, kdy rodi¢ po urcitou
dobu Zije pfimo v domacnosti péstouna a pfi-
pravuje se na prevzeti ditéte zpét do své péce.

Je tedy mozna urcita ,,specializace” péstou-
nd na prechodnou roli, ktera by se méla promitat

i do oblasti hmotné podpory (diferenciace vyse

odmény) ¢i narokd na odborné sluzby. Vyse po-

psané zmény samozrejmé vyvolaji nutnost zcela
nového systému financovani. Statni prispévek na
vykon péstounské péce ma nepochybny pfinos
vtom, Ze je narokovy a jeho vyse je predvidatelna.
Je mozno vyuzit obdobny mechanismus, ovsem
s jinym zpUsobem stanoveni vyse prispévku.

Samostatnou otazkou jsou standardy kva-
lity péstounské péce. Kromé samotnych metod
prace s péstouny a détmi vyrastajicimi v nahradni
rodinné péci je vyznamnym tématem sledovani
»vysledk(“ péstounské péce a sluzeb na podporu
této péce.

Kratkodoba péstounska péce je a vzdy bude
pouze jednou ze Sirokého spektra moznosti pro
reSeni situace ditéte. Neni reSenim, které by mélo
byt upfednostriiovano pred nejlepSim zajmem di-
téte, nelze ho vsak v fadé situaci opominout, pre-
devsim tam, kde jedinou alternativou je umisténi
ditéte do ustavu. V pripadé popsané profesiona-
lizace a specializace vSak mize nabidnout mno-
hem vyssi potencial, nez je tomu dosud.
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